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لا تقبؿ دعوى  " حد أىـ المبادئ التي استقر عمييا الفقو القانوني بحيثط المصمحة أيعد شر  
العديد مف التشريعات بتنظيميا والنص عمييا صراحة كشرط  وقد قامت 1 ،"دوف توافر مصمحة 

 تكوف ويجب  المدعي في دعوى مخاصمة مشروعية القػرار الإداري أماـ القضاءيجب توافره في 
 مف 13 المادة فيالجزائري  المشرع أضاؼ أدبية وكما أو مادية مباشرة شخصية مصمحة لو

 فالمصمحة المحتممة أيضا يقبميا،..." محتممة أو قائمة" ... والادارية المدنية الإجراءات قانوف
ف الرقابة القضائية التي لأ، السابؽ المدنية الإجراءات قانوفمف ، 459عمى عكس المادة 
، بمعنى أف سمطة القاضي الإداري داري ىي رقابة مشروعية كأصؿ عاـيمارسيا القضاء الإ

تقؼ عند البحث في مدى مطابقة تصرفات الإدارة لمقواعد القانونية النافذة فلا يمتد حكمو إلى 
تصاؿ مبدأ المشروعية بفكرة الدولة القانونية يعني ، وىذا لاتقرير الصحة أو البطلاف مف أكثر

ولا  ،أف سمطات الدولة الثلاث يجب أف تحترـ القانوف  ولا تخرج عميو أي خضوع الإدارة لمقانوف
بحدود وىو التقيد يجب عمى الادارة احترامو،  التزاـ وقابميالممنوح للإدارة  متيازلإشؾ في أف ا

تتـ مراقبة القضاء لمقرارات الإدارية عف طريؽ ما يعرؼ بدعوى الإلغاء أو ، مبدأ المشروعية
أحد القرار الإداري  متى ثار عيب في  إنياءتجاوز السمطة واليدؼ مف تقرير ىذه الدعوى 

 غير مشروع . عمؿال حذؼوالغاية  ،المحؿ أو السببأو الشكؿ  أوالاختصاص أركانو :

أف تتوافر فييا  الإلغاء مقبولة أماـ القضاء لابدوحتى تكوف دعوى  ءا عمى ما سبؽبنػػاو    
أىميا شرط المصمحة الذي يتميز بذاتيتو خاصة في دعوى الإلغاء سواء مف  ،شروط معينة
ومف ىذا المنطمؽ نتطرؽ ، لتحديد قيمتو والوقوؼ عمييا مف حيث شروطو أو ،حيث تعريفو

 ةفي الثاني والإلغاء المصمحة في دعوى  مفيوـمناقشة ب تتعمؽ ىالأول :زاويتيفلمموضوع مف 
 شروط المصمحة المبررة لمطعف بالإلغاء. نتناوؿ
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 الإلغاء المصمحة في دعولىمفهولم ول:  ال المبحث 

لـ يرد تعريؼ تشريعي لممصمحة كشرط مف شروط قبوؿ دعوى الإلغاء بشكؿ صريح    
 "لا تقبؿ الدعوى المقدمة مف أشخاص ليس ليـ مصمحة شخصية  "وواضح، حيث أف مبدأ 

يلاحظ عميو أنو تـ استخداـ مصطمح المصمحة الشخصية، فلا بد مف توافر مصمحة ترتبط 
وجودا وعدما مع الطاعف في القرار الاداري غير المشروع، وىذه المصمحة يجب اف تكوف 

ص ليس لو مصمحة شخصية شخ فلا يجوز رفع دعوى الإلغاء مف ،لصيقة بشخص الطاعف
بالإضافة إلى أف القضاء الإداري أشار أيضا لمعنى ومضموف ىذا الشرط في ، بيذا الطعف

الطاعف في بداية كؿ دعوى، حيث استقر الفقو  في عنويتحرى وىو أوؿ ما  ،العديد مف القضايا
فعيا في حالة والقضاء الإدارياف عمى أف المصمحة في دعوى الإلغاء تتوافر عندما يكوف را

بحيث تكوف لو مصمحة شخصية  عميو،  قانونية يؤثر فييا القرار المطعوف فيو تأثيرا مباشرا
مف قانوف  13وكما أضاؼ المشرع في المادة  مباشرة مادية أو أدبية في طمب إلغاء القرار

 1.محتممة أو قائمةقائمة أو محتممة ..." أي ويجب أف تكوف .الإجراءات المدنية والادارية " ..

برد  ضاء، ويكوف الق"2أف لا دعوى بدوف مصمحة "ومف المبادئ المقررة فقيا وقضاء     
ويجب التمييز بيف المصمحة في ، المصمحة متفقا مع أحكاـ القانوفالدعوى لعدـ توافر شرط 

فالمصمحة في الدعوى المدنية تقترف بالحؽ  3 ،دعوى الإلغاء وبيف المصمحة في الدعوى المدنية
و إذا كاف ميددا بالاعتداء عميو، بينما دعوى الإلغاء تيدؼ في المقاـ الأوؿ أالذي اعتدي عميو 

، واشتراط توافر شرط المصمحة في الطاعف لضماف جدية المشروعية الإدارية إلى حماية مبدأ
ف دعوى الإلغاء تردّ دعوى حسبة، ولذلؾ فإ ىإلالدعاوى المقدمة ولكي لا تتحوؿ دعوى الإلغاء 

  4 .شكلا إذا لـ تتوافر في الطاعف مصمحة تبرر تقديميا

                                                           
 الجزائرية لمجميورية والإدارية المدنية الإجراءات قانوف المتضمف ،25/02/2008 في المؤرخ 08/09 القانوف مف 13المادة 1

  .2008 ،21 عدد رسمية جريدة الشعبية، الديمقراطية
 .124،  ص. 2002محمد الصغير بعمي، دعوى الالغاء، دار العموـ لمنشر والتوزيع، عنابة،   2
، 443، ص ص. 2003، دار وائؿ لمنشر والتوزيع، عمّاف، 1، ط. 2عوض الزعبي، أصوؿ المحاكمات المدنية، ، ج.  3

466. 
 .51، ص. 2005فيد فؤاد أبو العثـ، القضاء الإداري بيف النظرية والتطبيؽ، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، عماف،  4
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حكاـ وسيادة القانوف مف قبؿ الحاكميف مبدأ المشروعية بأنو الالتزاـ بأ ويمكف تعريؼ     
ف المقصود ىو خضوع الإدارة العامة لمقانوف، ولاسيما القرارات أوالمحكوميف، وىذا يدؿ عمى 

وفيما تنظيمية  أـكانت ىذه القرارات فردية الصادرة عنيا، وما تأتيو مف تصرفات وأفعاؿ سواء 
شمؿ مف ف المصمحة المطموبة في القضاء الإداري أعـ وأأوخلاصة القوؿ  ،تبرمو مف عقود إدارية

، لأف الدعاوى التي ترفع أماـ القضاء الإداري وخصوصا دعوى المصمحة في القضاء العادي
مخاصمة القرار الإداري غير المشروع تيدؼ إلى تحقيؽ مصمحتيف في وقت واحد : مصمحة عامة 

، خلافا لمدعوى العادية شروعية ومصمحة خاصة لرافع الدعوىلمجماعة بالدفاع والحفاظ عمى مبدأ الم
وذلؾ  ،وتختمؼ المصمحة عف الصفة في الدعوى الخاصة فقط،دؼ إلى حماية المصمحة التي تي

ماـ أ، حيث اعتبر أف الصفة تعني قدرة الشخص عمى المثوؿ استنادا لرأي جانب مف الفقو
المصمحة فيي التي تمكف الشخص الطبيعي أو  أماو مدعى عميو أالقضاء في الدعوى كمدع 

  1.الاعتباري مف حماية مركزه القانوني

حيث يندمجاف مع بعضيما  ،يرى جانب آخر مف الفقو أف المصمحة والصفة سياف بينما     
البعض خصوصا في دعوى الإلغاء، ويفضؿ ىذا الرأي الحديث عف شرط المصمحة دوف 
الحديث عف الصفة تاركا ىذا المضموف كشرط مستقؿ عف شرط المصمحة يمكف أف يمثؿ أماـ 

جزء لا يتجزأ عف شرط المصمحة المطموب لقبوؿ  وىو ما يعرؼ بأىمية التقاضي أو  القضاء،
  2 .دعوى إلغاء القرار الإداري

يكوف لرافعيا مصمحة  أفالمحاكـ الإدارية  ومجمس الدولة  أماـفشرط قبوؿ أي دعوى      
القضاء  أماـشخصية في رفعيا وشرط المصمحة شرط عاـ في كؿ دعوى قضائية سواء رفعت 

في  أوىذا القضاء الأخير في شكؿ دعوى إلغاء  أماـالعادي أو القضاء الإداري وسواء قدمت 
يكوف  أفعني دعوى القضاء الكامؿ والمصمحة في القضاء العادي تعني يويض عشكؿ دعوى ت

لرافع الدعوى حؽ ذاتي قد أعتدي عميو و يكوف ليا نفس المعنى فيما يتعمؽ بدعوى القضاء 
 أففيكفي  اتساعاأماـ مجمس الدولة أما شرط المصمحة في دعوى الإلغاء لو معنى أكثر  الكامؿ

 .محتممة يكوف لمطاعف مصمحة

                                                           
 .257أبو العثـ، مرجع سابؽ، ص.  فؤاد فيد 1
ة، ، دار النيضة العربية، القاىر 1عبد العظيـ عبد السلاـ عبد الحميد، شرط المصمحة في دعوى الإلغاء دراسة مقارنة، ط.  2

 .188ص.  1994
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المشرع لـ يشر إلى ضرورة توافر المصمحة في المدعي  أفلعمو مف الضروري القوؿ و      
ة في وىذه المصمح، شرط لقبوؿ الدعوى  في المدعي فقطوالمدعي عميو بؿ جعؿ المصمحة 

 يجري الأمر ونفس العارض أولا المدعي لشروطو في الطمب والدفع وفي الطمب الأصمي أو
بعض الفقياء  أفأما مف جانب الفقو فمف اللازـ معرفة ، وباػعمى المتدخؿ في الخصومة وج

الشرط الوحيد لقبوؿ الدعوى لكوف المصمحة ترد في عدة ىي المصمحة ىنا  أفذىب إلى 
محتممة  واف تكوف شخصية ومباشرة وىنا  آوتكوف قانونية "قائمة وحالة  إفأوصاؼ  مثؿ 

والفقو في نطاؽ الحديث عف المصمحة الشخصية و  بالنسبة لمقضاء  الفرؽ فعلا بيف المصمحة
 رقـ القانوف مف13ضمف المادة الجزائري المشرع  أضاؼ الفراغ القانونيو لاستدراؾ المباشرة 

مف قانوف الإجراءات  459عبارة ىي غائبة في المادة 2008 فيفري25 في المؤرخ 08/09
 أو قائمة مصمحة ولو صفة لو تكف لـ ما التقاضي شخص لأي يجوز لا" ، السابؽ المدنية
 كما ،عميو المدعى في أو المدعي في الصفة انعداـ تمقائيا القاضي يثير ،القانوف يقرىا محتممة
 1". القانوف اشترطو ما إذا الأذف انعداـ تمقائيا يثير

، أي يقرىا القانوف محتممةتوفر عنصر المصمحة سواء  كانت قائمة أو  ضرورة إلى تشير    
مشروعة غير مخالفة لمقانوف أو النظاـ العاـ أو الآداب العامة، فيي غير مقبولة اذا كانت 

التي يحمييا تيدؼ لحماية مركز مخالؼ لمقانوف أو غير أخلاقي، وأف تطابؽ المصمحة العامة 
 2.القانوف

لا تقضي بالضرورة خرؽ حؽ شخصي بمعنى المصمحة  أفإلى  الإشارة روتبعا لذلؾ تجد      
الذي يمثؿ مجموع الصلاحيات الممنوحة لفرد بموجب القانوف الموضوعة كالديف ، وفالقان

الحالات تكوف وفي بعض  ،ماديةالالحقوؽ  غير  أووالممكية والحيازة ولكف الواجبات كالحريات 
التعسؼ في  أصؿكمثؿ الطعف مف  ،ائمة حيف غياب المساس بحؽ موضوعيالمصمحة ق

 رقعمى ذلؾ فالقانوف المصري است اوتأسيس ،استعماؿ سمطة أو طعف النيابة لصالح القانوف
 .نو مف حيث لا مصمحة فلا دعوى أعمى  القانونيو قيف

                                                           
  الشعبية، الديمقراطية الجزائرية لمجميورية المتضمف قانوف الاجراءات المدنية و الادارية 08/09مف القانوف رقـ   11المادة   1

 .2008، 21عدد رسمية جريدة ،2008فيفري 25مؤرخ في 
، 2009عمي الشيخ ابراىيـ ناصر المبارؾ، المصمحة في دعوى ، منشأة المعارؼ ،المكتب الجامعي الحديث، الاسكندرية،   2

  .172ص. 
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 الإلغاءالمصمحة في دعولى  مفهولم الول: المطمب 

لتأصيؿ أحكامو  اجيدا كبير  يحتاجفإنو  الإلغاء دعوىفي بالنظر لأىمية شرط المصمحة 
 ،الأمر... الأىمية الصفة، ،كالضرر الأخرى المفاىيـ مف الكثير مع معانيوتشابو  و كذا ،ووشروط

موضوع المصمحة مف حيث تعريفيا في الفقو القانوني بالتوضيح  التطرؽ إلى يستوجب الذي
 تبياف مضموف فكرة المصمحة. ىذا مف جية ومف جية أخرى والمقارنة

 تعريف المصمحة    الفرع الاول:

يكي المصمحة بمعنى القيمة التي تؤخذ كوسيمة استعمؿ الفقياء الروماف في العصر الكلاس    
كما شاع استخداـ فكرة المصمحة ، حيث لا صفة فلا مصمحة:  نولإشباع حاجاتنا فيقاؿ أ

مف ساىـ في الاستعانة بالمصمحة في تعريؼ  وقد كاف اىرنج أوؿ ،الحقوؽخاصة في مجاؿ 
 intérêt juridiquement protégéالحؽ حيث يرى أنو مصمحة يحمييا القانوف 

1. 

وعمى ذلؾ تـ وربط الفقو الحديث المصمحة بالإرادة إذا كانت الإرادة تقوـ عمى المصمحة       
أف المصمحة ىي -يرى بعض الفقو حيث ،قوتيا الممزمةلتصرفات القانونية مف حيث ا تقسيـ

 .2فكرة حاسمة لمتميز بيف التصرؼ مف جانب واحد والتصرؼ مف جانبيف

المصمحة مف  ات عند التعريؼ بالمصمحة،  فيقاؿوفضؿ جانب مف الفقو الاستعانة بالمترادف    
 PROFIT   أو الفائدة  GAIN  أو المكسب  AVANTAGE ةوالمزي   utilité-المنفعة 

 3.لحقوؽاالمتولدة مف استعماؿ 

ذا       إلا أنيا مف جية  ،ف الشائع في حقؿ القانوف كوف المصمحة أحد عناصر الحؽكاوا 
" المصمحة معيار الدعوى" :أفب قاؿ، فيأخرى تستعمؿ بمعنى كونيا شرطا مف شروط الدعوى

إلا أف اقتصار قانوف المرافعات عمى ذكر المصمحة كأحد " "لا دعوى بغير مصمحة،  :وأف

                                                           
، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، 2عمار عوابدي، النظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظاـ القضائي الجزائري، ج. 1

 .411، ص. 1995
 .11، ص1981بد السلاـ مخمص، نظرية المصمحة في دعوى الإلغاء، دار الفكر العربي، القاىرة، محمد ع 2
 .411 ،  مرجع سابؽ، ص.عمار عوابدي، النظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظاـ القضائي الجزائري  3
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ىو حاؿ قانوف الإجرائيات المدنية و الإدارية الجزائري، وعدـ احتوائو عمى  مثمما الدعوىشروط 
  .1الفقياء ذلؾ يقع عمى حمؿجعؿ تعريؼ دقيؽ ليا، مما 

ورغـ اجماع الفقياء عمى ضرورتو في الدعوى، إلا أنيـ لـ يقدموا تعريفا موحدا ليا، فيناؾ    
مف عرفيا بأنيا " الفائدة التي يجنييا المدعي مف الحكـ لو بطمباتو، " وىناؾ مف أعطى 
المصمحة في الحؽ و المصمحة في الدعوى ذات المعنى في الحالتيف بقوليـ: " المصمحة في 

 .2في مباشرة الدعوى" و في الحؽ ىي المنفعة المادية أو الأدبية التي تكوف لمشخصالدعوى أ

إلى أف الاكتفاء بتعريؼ المصمحة  حيث أفضى مفيوـ المصمحة عند عبد المنعـ الشرقاويو     
التي يحصؿ عمييا المدعي مف الدعوى يجعؿ فكرة المصمحة قميمة  ،الأدبية بالمنفعة المادية أو

الشأف ولا تستأىؿ البحث الفقيي والدراسة الخاصة المعمقة لذلؾ فإنو  يرى أف المصمحة قد 
وبالتالي  ،وىذا عندما يكوف لممدعي حقا اعتدي عميو،" الحاجة إلى حماية القانوف" تكوف ىي

حيث كمما كاف  ، عتداء عمى الحؽ وتدور معو وجودا وعدمافإف المصمحة ىنا وثيقة الصمة بالا
ىناؾ اعتداء عمى حؽ أو تيديد بالاعتداء عميو كاف لصاحب الحؽ مصمحة في طمب حماية 

 3القانوف.

قد تكوف المصمحة ىي الغاية التي ينشدىا مف يرفع الدعوى وىي بيذا المعنى ليست        
الأدبية إلا أف ىذه المصمحة ىي مظير مظاىر تحقؽ مجرد الحصوؿ عمى المنفعة المادية أو 

حماية القانوف أو وسيمة تحقيؽ الحماية فالمصمحة بالمعنى الأوؿ ىي الدافع عمى رفع الدعوى 
غير أنو ونظرا لصعوبة  ،في حيف أنو يقصد بيا في المعنى الثاني أنيا الغاية مف رفع الدعوى

ى الشيء والرغبة في الحصوؿ عميو بؿ إنيما كثيرا التفريؽ في كثير مف الحالات بيف الحاجة إل
الحاجة إلى حماية الحؽ المعتدى " ما يندمجاف لذا فاف الدكتور الشرقاوي يعرؼ المصمحة بأنيا 

غير ، 4"عميو أو الميدد بالاعتداء عميو والمنفعة التي يحصؿ عمييا المدعي بتحقؽ ىذه الحاجة 

                                                           
. ص ،5112 سطيف، ، الحقوق كلية عباس فرحات جامعة ماجستير، مذكرة الالغاء، دعوى في المصلحة شرط وافية، داهل 1

14. 
 .14نفس المرجع، ص.  2
ص ص.   1974مكتبة عبد الله وىبة ، ، مصر ،  الأولى، الطبعة عبد المنعـ الشرقاوي، نظرية المصمحة في الدعوى ، 3

53-56. 
 .56-53المرجع ، ص ص.  نفس 4
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ف كاف ىذا ىو التعريؼ لممصمحة ف ي الدعوى بصفة عامة إلّا أف معناه في دعوى الإلغاء أنو وا 
 .لو خصوصية معينة

رغـ كثرة التعريفات التي خصت المصمحة ييمنا التعريؼ الذي يؤدي المعنى الأقرب      
والذي نراه في التعريفات المقدمة مف العديد مف الفقياء فقد عرفت بأنيا الفائدة العممية التي تعود 

لا طائؿ أو فائدة  ىمف جراء رفعو لمدعوى منعا لإشغاؿ القضاء كمرفؽ بدعاو عمى رافع الدعوى 
وعمى ىذا الأساس لا تقبؿ تمؾ الدعاوى المرجو مف ورائيا  1 ،منيا وعرفت كذلؾ بأنيا الفائدة

الحصوؿ عمى فائدة نظرية لمعرفة رأي القضاء في أمر لـ يحصؿ أو أف يرفع شخص دعوى 
خر مف أجؿ آأف ترفع دعوى مف شخص عمى  بوؿ صداقتو أوخر لإلزامو عمى قآعمى شخص 

 .الحصوؿ عمى اعتراؼ شفوي ما عمى قيامو بمجيودات في مجاؿ ما

نص القانوني في قانوف الإجراءات المدنية والإدارية ال عمى ناداتواس أما المشرع الجزائري       
:   منو، أنو 13 في المادةحيث " 2008 فيفري25 مؤرخ في 08/09 قانوف رقـ" المعدؿ والمتمـ

لا يجوز لأي شخص التقاضي ما لـ تكف لو صفة ولو مصمحة قائمة أو محتممة يقرىا " 
كما يثير تمقائيا  ،يثير القاضي تمقائيا انعداـ الصفة في المدعي أو في المدعى عميو ،القانوف

 2". ذف إذا ما اشترطو القانوفانعداـ الإ

اشترط توفر عنصري الصفة والمصمحة لقبوؿ الدعوى لكنو في ف المشرع فإ : وتوضيحا لذلؾ
ذف إذ ليس لمقاضي ذات الوقت قيد مجاؿ تدخؿ القاضي تمقائيا وحصره في انعداـ الصفة والإ

بأف يثير انعداـ المصمحة إنما يكتفي بمراقبة مدى جدية الدفع فيما لو أثاره المدعيف ، وسوؼ 
 الإلغاء لانتفاء شرط المصمحة لاحقا حسب المادة نفصؿ في موضوع الدفع بعدـ قبوؿ دعوى

 مصمحة ولو ...  "مف قانوف الإجراءات المدنية الجديد الجزائري يجب أف تكوف المصمحة  :13
 .3 ، ..."القانوف يقرىا محتممة أو قائمة

                                                           
، 1991دعاوى الالغاء، منشأة المعارؼ، الإسكندرية، -سامي جماؿ الديف، الدعاوى الإدارية والإجراءات أماـ القضاء الإداري 1

 .91ص. 
  الشعبية، الديمقراطية الجزائرية لمجميورية الادارية و المدنية الاجراءات قانوف المتضمف 08/09، مف القانوف 13المادة  2

 .2008 ،21عدد رسمية جريدة ،2008 فيفري25 في مؤرخ
 ، مرجع سابق.15/16 القانون من ،01 المادة  3
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غير أنو يتعيف القوؿ أف ىذه المصمحة يجب أف تكوف مشروعة أي محمية قانونا ولا تخالؼ 
العاـ أو الآداب العامة والمصمحة قد تكوف مادية أو مالية وكذلؾ معنوية كما أف النظاـ 

القانوف الجزائري يقتضي وجود مصمحة لقياـ الدعوى ، و المصمحة قد تكوف شخصية ومباشرة
حيث يشترط لقبوؿ الدعوى الإدارية وجود مصمحة في إقامتيا بأف يكوف موضوع ، الإدارية

أو بمركز قانوني أو بالتعويض عف ضرر أصاب حؽ مف الحقوؽ و الدعوى ىو المطالبة بحؽ 
عمى ىذا الأساس ىي التي تحصؿ لممدعي صفة و أف تكوف المصمحة شخصية ومباشرة وقائمة 

لمصمحة في الدعوى تقضي بتوافر الإدعاء الجدي بالحؽ كما تقتضي وأف ا ،فيرفع الدعوى
 .1عتداء عمى ىذا الحؽ أو المنازعة فيوالإ

 المشابهة مفاهيمال نع المصمحة فكرة تمييز الثاني الفرع 

 .يجب تمييز فكرة المصمحة عف ما ارتبط بيا وتبياف حقيقة علاقتيا بكؿ مف الحؽ والضرر

  المصمحة ولالحق  أوللا

فحسب رأيو المصمحة  ،"مصمحة يحمييا القانوف" عمى أنو الحؽ IHRING عرؼ الفقيو اىرنج
قيمة مادية أو معنوية يسندىا الشخص إلى ماؿ يتخذ كوسيمة ىي العنصر الوحيد لمحؽ وىي 

وعمى ذلؾ فالمصمحة ىي الفائدة العممية التي تعود عمى رافع الدعوى وىي  2 ،لإشباع الحاجة
حيث أنيا تعد شرط للاستعماؿ لمحؽ تارة وتارة أخرى تقيد  ،مصدر لمحقوؽ وغاية ليا كذلؾ

نتائج معينة وىذه النتائج ىي المصمحة فحتى ولو تـ  إذ أف استعماؿ الحؽ يؤدي إلى ،استعمالو
لا يسوغ  ومف باب أولى نوإفاستعماؿ الحؽ مع الالتزاـ بحدود الموضوعية دوف تحقيؽ مصمحة 

استعمالو لتحقيؽ مصمحة أخرى أو مصمحة تافية أو غير مشروعة وىكذا تكوف المصمحة 
بحيث يكوف كؿ انحراؼ عنو تعسفا  ،الحؽ استعمالا مشروعا مف قبؿ صاحبو ستعماؿلا امعيار 

 وقد برزت عدة نظريات كنتيجة لمقوؿ القديـ 3،في استعمالو كما تقيد المشرع عند تقريره لمحقوؽ
  :الذي يربط الدعوى بالحؽ مف أىميا "  pas de droit pas d'action _لا دعوى بدوف حؽ" 

                                                           
  .5-4داهل وافية، مرجع سابق، ص ص.  1
 .13، مرجع سابؽ، ص. محمد عبد السلاـ مخمص 2
 ،1 عددمجمة الدراسات القانونية،  كمية الحقوؽ و العموـ السياسية، شوقي السيد، مفيوـ المصمحة باعتبارىا غاية لمحؽ،   3

 .14، دار القبة لمنشر والتوزيع، الوادي، ص. 2002جواف  جامعة الوادي،
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نيا أف الدعوى ىي مجرد وسيمة  :حيث يرى الفقيو دوجي-  1 قانونية وليست في ذاتيا حقا وا 
فيو يرى أف الدعوى ىي المكنة مف  ،تستند في وجودىا إلى مصمحة لا إلى حؽ ذاتي لممدعي

صدار قرار يكوف نتيجة  منطقية لمحؿ الذي أعطاه ليذه  مطالبة القاضي بحؿ مسالة قانونية وا 
ر أف ىذه النظرية لـ يؤيدىا المسألة وىذه المكنة يممكيا كؿ مف لو مصمحة في مسألة معينة غي

 .1الفقو لأنيا تستبعد الحقوؽ الذاتية 

إذ يكوف في حالة  ،ترى أف الدعوى ىي ذات الحؽ في إحدى ظواىره :النظرية التقميدية- 2
سكوف وركود فإذا تحرؾ الحؽ أطمقنا عمييا اسـ الدعوى إلّا أف الفقياء يروف أف أصحاب ىذه 
النظرية قد جانبوا الصواب لأف الدعوى تختمؼ عف الحؽ الذي تحميو وىي أحد عناصره ولا 

، 2 القضاءيمكف القوؿ أنيما شيء واحد إلّا إذا كانا لشخص يقتضي حقو وحده دوف المجوء إلى 
 : ويبرروف رأييـ بأف

 الصفات التي يحمييا الحؽ ىي نفسيا التي نظفييا عمى الدعوى التي تحميو. - 

 .أف موضوع الدعوى ىو موضوع الحؽ نفسو -

 أف الحؽ والدعوى يولداف معا وينتقلاف معا وينتيياف مف الوجود معا. -

نفسيا الحؽ الذي وجدت لحمايتو ف الدعوى ليست وحسب أنصارىا فإ  النظرية الحديثة-3 
حيث لا يمكف تصور ذلؾ ماداـ الوجود المادي لمدعوى لا يظير إلا بالتوجو إلى القضاء لطمب 

كما أنو بمقتضى  ،حماية الحؽ المعتدى عميو وبناء عمى استقلالو فقد تستند الدعوى إلى حؽ
د دعاوى لا يقصد بيا حماية كما قد توج ،ىذه النظرية قد توجد حقوؽ ولا توجد دعاوى لحمايتيا

قبؿ وجودىا لا توجد و رفعيا  فيمصمحة الفالدعوى حسب ىذه النظرية توجد بوجود  ،حقوؽ ما
 .3دعوىال

                                                           
 .23-19عبد المنعـ الشرقاوي، مرجع سابؽ، ص ص.  1
 .24،25المرجع، ص ص.  نفس 2
 .28-26 المرجع، ص. نفس3
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ويبرروف ما يذىبوف إليو باختلاؼ سبب الحؽ عف سبب الدعوى واختلافيما مف حيث أثار كؿ 
وتعييف مقداره إضافة إلى فالدعوى تضيؼ شيئا جديدا لمحؽ وىو حسـ النزاع في وجود ، منيما

 .ىأنو قد يوجد حؽ واحد وتنشأ عنو عدة دعاو 

لـ يعد مقبولا لدى معظـ الفقياء " لا دعوى دوف حؽ" أف مبدأ إلا أنو يمكف القوؿ أنو حؽ ولو 
وميما توسع بعض رجاؿ القانوف في تقدير  "لا دعوى بلا مصمحة "  حاليا وتـ استبدالو بمبدأ
اسا لمدعوى بمعزؿ عف الحؽ فإنو لا يمكف الاستغناء عف بحث الدعوى المصمحة واعتمادىا أس

عمى أساس الحؽ المطموب حمايتو فالحؽ مصدر الدعوى وىو شرط لوجودىا أما المصمحة 
 .1فيي شرط لقبوليا عند طرحيا أماـ القضاء

وليس صوابا ما ذىب إليو بعض الفقو مف أنو حتى تقبؿ الدعوى يجب أف يثبت المدعي حقو 
اف الحؽ أساس الدعوى ومف حد شروط قبوؿ الدعوى  فحتى ولو كأالذي يطالب بو أي جعميا  

يكوف مبرر معقولا لأنو شرط لقبوؿ الدعوى يجعؿ مرحمة القبوؿ تستوعب جميع  دونو لا
شأف حتى يمجأ إلى  بؿ إف كؿ ذي وضوعا وىو ما لا يمكف التسميـ بو،عناصر النزاع شكلا وم

ر مدى تمتعو بالحؽ الذي يدعيو في قبوؿ دعواه وعند تأكد القاضي بعد القضاء دوف أف يؤث
وعمى ، 2التصدي لمموضوع مف أف الحؽ الذي يدعيو غير ممموؾ لو فعلا يحكـ برفض دعواه

 لأنو شرط لوجودىا والمصمحة شرط لقبوؿ الدعوى لؾ لا يكوف الحؽ عمى الإطلاؽ شرطاذ
  .3لقبوليا

 المصمحة ولالضرر  ثانيــا

نو ، حيث أف الضرر شرط مف شروط قبوؿ دعوى المسؤوليةأيرى فقو المرافعات إلى       
مناط المصمحة فييا، والسند الذي يتوافر بو لدى المدعي رخصة الالتجاء إلى المحاكـ ليمزـ 

، والضرر المقصود ىنا ىو الحرماف مف الانتفاع بمزايا زـالمتسبب في الضرر بالتعويض اللا
وليس ليذا الضرر كيفية واحدة يتحقؽ بيا فقد يتـ بمجرد  ،درة عمى الانتفاع بوالحؽ أو الق

                                                           
 .72، ص. 1970خميؿ جريج، محاضرات في نظرية الدعوى، دار المنشورات الحقوقية، مطبعة صادر، بيروت،  1
، ص 1956القاىرة،   ، مكتبة القاىرة الحديثة،1طعيمة الجرؼ، شروط قبوؿ الدعوى في منازعات القانوف الإداري، ط.  2

 .35-33ص. 
  .14ص.  مرجع سابؽ، ،داىؿ وافية 3
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وقد لا  ،الامتناع عف فعؿ كامتناع المديف عف الوفاء بدينو رغـ استحقاؽ الديف وحموؿ اجمو
يتحقؽ إلّا بإتياف عمؿ ايجابي مف جانب شخص ما يترتب عميو حرماف صاحب الحؽ مف 

ليمكف رفع دعوى لحماية ىذا الحؽ ويكوف الحؽ الذي  ،ؽ الممكيةمزايا حقو كالاعتداء عمى ح
بمغ الاعتداء عميو حد الحرماف مف الانتفاع بمزاياه الكاممة ىو أساس المصمحة المبررة لقبوؿ 

 .1الدعوى 

وىكذا يكوف  ،إلا أف ىذا الاتجاه يعني يجب إثبات الضرر لإمكانية المصمحة بالتعويض     
و أوىذا يعني انو إذا تخمؼ الضرر  ، الدعوى التي اذا تخمفت حكـ بعدـ قبولياط قبوؿ و مف شر 

، نتظار تحققو لإمكاف تحريؾ الدعوىبؿ يمزـ ا ،فإف الدعوى لا تقبؿ ،كاف مجرد ضرر احتمالي
فيمزـ مف اجؿ صدور الحكـ  ،نو عند الحديث عف دعوى تعويض في القانوف الإداريإلا أ

، (الفعؿ الضار) الخطأ :  و التي ىي ثلاث اتوافر أركاف المسؤولية فيي ابالتعويض فيي
التي تربط بينيما ومف ىنا يكوف الضرر عنصرا مف عناصر موضوع ، الضرر، وعلاقة السببية

 .2عف إثباتو تعيف الحكـ برفض دعواهنو إذا عجز المدعي أالنزاع حيث 

لقاضي بعد فراغو مف مشكمة قبوؿ ومسألة وجود الضرر وعدمو ىي مسألة يتصدى ليا ا 
عمى انو  ،إذ يكفي لقبوؿ دعوى التعويض الإدارية مجرد الادعاء بحصوؿ الضرر ى، الدعو 

وليس  3،يقوـ مف ظروؼ النزاع ما ينيض دليلا عمى جدية الادعاء وتوافر المصمحة فيو
ست المصمحة المصمحة إذا أف ىناؾ اختلافا بيف الاثنيف فمي صحيحا القوؿ بأف الضرر مناط

اع الكسب منو ولا دخؿ لمخسارة في يبصاحب الشأف أو ض التي تمحؽفي الدعوى  ىي الخسارة 
المصمحة بؿ إف المصمحة ىي مجرد قياـ علاقة مباشرة بيف الفعؿ الضار و المركز القانوني 
ذا أثبتت ىذه العلاقة وأمكف تصور احتماؿ تأثر مصالح المدعي بالفعؿ  الذي أصابو الضرر وا 

ؿ دعوى المسؤولية في الضار ، قامت المصمحة في الدعوى وىكذا تكوف المصمحة شرطا لقبو 
 .4حد عناصر الموضوع فيياأالقانوف الإداري أما الضرر فيو 

 
                                                           

 .54الشرقاوي، نفس المرجع، ص. عبد المنعـ  1
 .05. ص سابق، مرجع وافية، داهل 2
 .42مرجع سابؽ ، ص .  طعيمة الجرؼ، شروط قبوؿ الدعوى في منازعات القانوف الإداري، 3
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 أهمية فكرة المصمحة في الدعولى  المطمب الثاني

، عة مف الشروط مف أجؿ قبوؿ الدعوىتوافر مجمو  جمع الفقو والقضاء عمى ضرورةألقد        
لا دعوى نو مف أبرز المبادئ المستقرة في القضاء " إوط، بؿ شر ىذه الىي أحد المصمحة ولأف 

أ المذكور، مرورا دى ىذا فإننا نتناوؿ المبم، وعpas intérêt pas d,action "1 -مصمحة  دوفب
بالاعتبارات التي أدت الى وجوده، وصولا لبياف أىمية شرط المصمحة والمكانة التي يحتميا بيف 

 شروط الدعوى. 

  المصمحة مناط الدعولى "قاعدة "   الفرع الول:

، وانما يرجع الى المراحؿ الأولى في التشريع ليس مبدأ ربط الدعوى بالمصمحة حديثا        
لكنو تطور مع الزمف، واتسع نطاؽ العمؿ بو بالنظر لتشعب الحقوؽ، وتعدد روابط الناس 

 .2اتعواختلاط مصالح الأفراد بمصالح المجتمع و الجما

 pas ""دة : " المصمحة مناط الدعوى"  أو " لا دعوى بلا مصمحةأصؿ قاعأف وىناؾ مف يعتقد 
intérêt pas d'action  "،  أنو لا  ي" أ، قبؿ حدوث الضررالشكوى وزجت نو لاأ " قاعدةىو

 بلا دعوى لا يجوز الصياح قبؿ التألـ، والتي كاف يستعمميا الفرنسيوف القدماء، وتعني قاعدة
في رأي البعض أف المصمحة ىي شرط لوجود الحؽ في الدعوى، وعميو يمكف أف تفيـ  مصمحة

، كما تفيـ باعتبارىا أحد الشروط التي يجب توفرىا في المدعى ليقبؿ يا أساس الدعوىأن
 . 3ادعاؤه، أي يجب أف توجد المصمحة قبؿ أف تولد الدعوى

، فيناؾ مصمحة طالما وجد اضرار بالحؽ وإنفمنظرية التقميدية، لبداية الأمر ووفقا  وفي     
لى إلى ىذه النظرية، أدت إلا أف الانتقادات التي وجيت إتعطي لصاحبيا الحؽ في الدعوى، 

الى جانب  "تطوير ىذه الفكرة، حيث أقر القضاء بوجود طائفة أخرى مف المصالح والحريات
ة في البداية بالحؽ جديرة بالحماية متى لحقيا ضرر، وىكذا ارتبطت المصمح "الحقوؽ 

                                                           
 .01. ص سابق، مرجع وافية، داهل 1
 .01نفس المرجع، ص.  2
 .25-24، مرجع سابؽ، ص ص. محمد عبد السلاـ مخمص 3
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المضرور، لكف سرعاف ما أصبح القضاء يعتبر المصمحة متوافرة كمما كانت ىناؾ منازعة 
 .1يجب حميا

الدعوى رغـ عدـ النص بقاعدة المصمحة مناط وقد كاف القضاء الفرنسي ولا يزاؿ يأخذ      
المصري قبؿ صدور قانوف في قانوف مجمس الدولة منذ إنشائو وقد تبعو في ذلؾ القضاء عمييا 

لكف ومنذ ىذا التاريخ وحتى في القوانيف اللاحقة المعدلة لقانوف  1947 المرافعات سنة
المرافعات المصري وكذا عند صدور قانوف مجمس الدولة المصري تـ النص عمى اشتراط 

 .2المصمحة

 09-08 لإداريةمف قانوف الإجراءات المدنية وا 13 وبموجب نص المادةأما في الجزائر      
أنو لا يجوز لأي شخص التقاضي ما لـ  : " والتي تنص عمى 2008 فبراير 25 المؤرخ في

 في الصفة انعداـ تمقائيا القاضي يثير ،يقرىا القانوفمحتممة  تكف لو صفة ولو مصمحة قائمة أو
اعتبر ، 3" لقانوفا اشترطوائيا انعداـ الإذف إذا ما تمق كما يثير  عميو المدعى في أو المدعي

عمى أساس أف القضاء ينظر في الدعاوى وذلؾ القضاء الجزائري أف المصمحة مناط الدعوى 
فالقضاء  ،4مما يوفر الجيد والماؿ والأتعاب التي تكوف بدوف جدوى ، التي ليا مصمحة فقط

بؿ وظيفتو ىي الفصؿ في القضايا  ، نظرية أو إصدار فتوى للأشخاصاثبات ليس ميمتو 
ار لمحقوؽ أو غيرىا مف الأمثمة التي لصاحب ػػػػػػػػػػػػلتي فييا مساس بمركز قانوني أو انكالجدية ا

" ،  الدعوى مناط المصمحة، يمكف القوؿ أف قاعدة: "  الدعوى فييا مصمحة عند قياـ الدعوى 
 تطبؽ للاعتبارات التالية : 

                                                           
 .14داىؿ وافية ، مرجع سابؽ، ص.  1
نوف مف قانوف المرافعات المصري الحالي " لا يقبؿ أي طمب أو دفع لا تكوف لصاحبو فيو مصمحة يقرىا القا 03تنص المادة  2

".... 
  الشعبية، الديمقراطية الجزائرية لمجميورية الادارية و المدنية الاجراءات قانوف المتضمف 08/09 القانوف مف ،13 المادة 3

 .2008 ،21عدد رسمية جريدة ،2008 فيفري25 في مؤرخ
 .109عمار عوابدي، مرجع سابؽ، ص.  4



 شرط المصمحة ومدى تأثره بطبيعة دعوى الالغاء                  الفصؿ الأوؿ    
 

06 
 

ف القضاء يقوـ بخدمة عامة التي ىي إقامة أحيث  ،طبيعة وظيفة السمطة القضائية   أوللا    
ف ينصرؼ عنيا إلى أعماؿ لا طائؿ منيا وليس مف ورائيا أية قيمة أالعدؿ وعمى ذلؾ لا يجوز 

 .1عممية وتضيع عميو الوقت وترىؽ الأفراد مف غير جدوى وتكمؼ الدولة تكاليؼ باىظة

و أفوظيفة القاضي ىي الفصؿ في الخصومات والتي لا تقوـ عندما ينكر فرد حؽ فرد آخر 
خلاؼ بيف شخصيف حوؿ مدى حقوؽ كؿ واحد منيما في مواجية الآخر أو يحدث  أينش

 فإف عمى القاضي أف يمتنع عف التصدي لمقضية  إلا مساس بمركز قانوني لشخص معيف و

لا اعتبر متجاوز لحدود وظيفتو والقضاء ليس دار للإفتاء ولا مجالا لممجادلات النظرية  2 ،وا 
كما انو ليس لمقاضي اف يتبرع بالقضاء مف غير دعوى إليو لأف ىذا يتنافى والمبادئ الأساسية 

طمب أف يلوظيفة القضاء ولذلؾ فميس عمى صاحب المصمحة عند قياـ مصمحة في الدعوى إلا 
 .3مف القاضي القياـ بوظيفتو

حيث يترتب  "، الخصوـ " مباشرة الدعوى تؤدي إلى نشوء علاقات بيف الأفراد إف   ثانيا      
ماميا خر حقوؽ وتترتب ليـ حقوؽ قبؿ الدولة ممثمة في المحكمة المرفوعة ألكؿ خصـ قبؿ الآ

ف تترتب كافة ىذه الحقوؽ ما لـ توجد حاجة حقيقية وجدية إلى الدعوى وعميو فميس مقبولا أ
 .4ء وطمب حماية القانوفتدخؿ القضا

فإف استعماليا لا يجب أف يكوف  ، إذا كانت الدعوى وسيمة قانونية لحماية الحقوؽ  ثالثــــا     
حيث يكوف استعماؿ الحؽ في حدود ما تتحقؽ بو  ،إلا بالتماشي مع مقتضى النظاـ القانوني

أما إذا كاف صاحب الحؽ لا يقصد رد عدواف عف حقو أو  ،جميا الحؽأالمصمحة التي وجد مف 
وىكذا تكوف ، عنو حينئذ حماية القانوف صرتكاف مرماه تحقيؽ مصمحة غير محمية قانونا إنح

المصمحة الضابط الصحيح لمعرفة ما إذا كاف صاحب الحؽ قد استعمؿ حقو في نطاؽ القانوف 

                                                           
 .70خمبؿ جريج، مرجع سابؽ، ص. 1
، 1996يسري محمد العصّار، شرط المصمحة في دعوى الإلغاء وفي الدعوى الدستورية، مجمة المحامي، ع. جواف،  2

 .81الكويت، ص. 
 .02داهل وافية، مرجع سابق، ص.  3
4
 .02نفس المرجع، ص. 
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ليذا المبدأ الطبيعي أدى إلى ميلاد نظرية التعسؼ نو أساء استعمالو أي أف التطبيؽ العممي أأـ 
 .1في استعماؿ الحؽ

والذي ، إف شرط المصمحة معيار لتحقيؽ الغرض الذي وجدت مف أجمو الدعوى  رابعــــا     
 ، ىو استقرار النظاـ وتأميف المعاملات بيف الناس فضلا عف تحقيؽ الحماية لمصالح المدعي

ف تكوف متوقفة عمى مجرد رغبة أو إرادة مف تقررت أيصح  مباشرة الدعوى لافوبالتالي 
حيث إذا وجد اعتداء عمى  ،لمصمحتو بؿ تكوف خاضعة لشروط أخرى لا دخؿ لإرادتو فييا

الوضع القانوني تقوـ مصمحة المجتمع في أف يتدخؿ القانوف فيقوـ رجالو بتطبيقو لحماية 
 .2الحقوؽ ورد العدواف عنيا

فإف رفع دعوى مف  ،كانت القاعدة أف الحكـ لا يكوف حجة إلا بيف أطرافوإذا   خامســــا    
حيث أف حكما يصدر في دعوى رفعيا غير ، غير ذي مصمحة شخصية يفقد الحكـ قيمتو

 .3صاحب المصمحة القانونية لا يثبت حقا لأحد ولا يثبت عمى أحد التزاما

 الإلغاءى قيمة شرط المصمحة من بين شرولط قبول: دعول  الثاني الفرع 

حتى يتـ قبوؿ الدعوى أماـ القضاء، يشترط الفقو والقضاء معا شروطا مف الضروري توافرىا و 
توافر ىذه الا امتنعت المحكمة عف سماعيا، وتتدرج في النظر في موضوعيا عند التأكد مف 

بينيـ  الاختلاؼالشروط مجتمعة، غير أف الخلاؼ قائـ حوؿ تعداد ىذه الشروط ، إضافة إلى 
ذه الملاحظة تصدؽ عمى جميع أنواع ىو  ،في التفرقة بيف بعض المفاىيـ الأساسية في الدعوى 

 .4عاوى بما فييا المدنية والاداريةالد

ويتفؽ أغمبية فقياء المرافعات عمى أف شروط قبوؿ الدعوى ىي : الحؽ، المصمحة،     
، فاف وجود الدعوى لا لقبولياالصفة، الأىمية، ولئف كاف قد سبؽ بياف كوف الحؽ شرطا ل

 5الجماع قائـ عمى ضرورة المصمحة، واف كاف الفقو قد اختمؼ حوؿ منزلتو مف بقية الشروط.

                                                           
 .52عبد المنعـ الشرقاوي، مرجع سابؽ، ص.  1
 .28محمد عبد السلاـ مخمص،  مرجع سابؽ، ص.  2
 .16داىؿ وافية ، مرجع سابؽ، ص.    3
4
 .04نفس المرجع، ص.  

 .17. ص المرجع، نفس 5
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عمى إعتبار المصمحة  استقرا، قد ذا كاف كؿ مف الفقو في كتاباتو، و القضاء في أحكامووا  
حيث أف ، مختمؼ بشأنو فيما يخص شرط الصفة ، إلا أف الأمرشرط مف شروط دعوى الإلغاء
إلى الطريقة التي وىذا راجع  ،ىا و خمطو أحيانا بمفيوـ المصمحةىناؾ خمطا في تحديد معنا

، حيث تعرؼ أحيانا بأنيا المركز القانوني لممدعي و الذي يسمح لو بأف تعرؼ بيا الصفة
ا البعض ، و يعرفيي الأخرىإلى وسائؿ محددة ى استنادايعرض عمى القاضي مسألة محددة 

عمى أنيا سمطة أو مقدرة تخوؿ لشخص ما أف يحكـ لو القضاء في موضوع معيف، وىكذا تكوف 
 ، كما يستخدـ مصطمح الصفة بمعنى : " التمثيؿ القانوني " أو ما1الصفة عنصرا في المصمحة

نيابة عف شخص الدعوى أي قياـ شخص بمباشرة إجراءات 2، "الصفة الاجرائية" عميو  ؽيطم
آخر، وفي ىذه الحالة لا تكوف الصفة شرطا مف شروط قبوؿ الدعوى، بؿ مسألة تتصؿ بصحة 

  3.إجراءات الخصومة كما يذىب إليو الرأي الراجح في الفقو

لا أف استخداـ عبارات مثؿ " المدعي لو مصمحة إورغـ إعطاء ىذه التعاريؼ لمصفة،      
" لو مصمحة تمنحو صفة  التقاضي " أو عبارة " لو صفة  ومف ثـ لو صفة في التقاضي " أو

ومف ثـ لو مصمحة في التقاضي" تبعث عمى الريبة والاضطراب حوؿ علاقة الصفة بالمصمحة، 
بوجود  الا أف ىناؾ مف الفقياء مف فسر ذلؾ بأنو إذ كاف قد سبؽ لمقضاء و أف اعترؼ

صفتو ىذه ىي  فإف المصالح المعترؼ بيا،، أي أف رافع الدعوى ينتمي الى دائرة المصمحة
التي منحتو المصمحة في التقاضي، أما في الحالات التي ترفع فييا الدعوى مف شخص لا 
ينتمي الى احدى ىذه الفئات أو المجموعات التي اعترؼ ليا القضاء بالمصمحة في رفع 

  4.لدى المدعيمدى توافر شرط المصمحة  القاضي يحتاج الى بحث أعمؽ حوؿالدعوى، فإف 

، وبالتحديد عوى يطرح في مجاؿ القضاء الاداريف مشكؿ اندماج الصفة والمصمحة في الدإ   
في نطاؽ دعوى الالغاء، أما في مجاؿ دعاوى القضاء العادي والدعاوى المشابية ليا، فإف 
الصفة في الدعوى تتحقؽ في حاؿ كوف رافع الدعوى ىو صاحب الحؽ المدعى بو، أما في 

                                                           
 .70سابؽ، ص.  محمد عبد السلاـ مخمص، مرجع 1
 .93خميؿ جريج ، مرجع سابؽ، ص.  2
 .145يسري محمد العصار، مرجع سابؽ، ص.  3
الثاني، ترجمة منصور القاضي، الطبعة  ءلفولفييو، القانوف الاداري، الجز ، جورج فودييؿ، بيار د140المرجع ، ص.  نفس 4

 .199، ص. 2001الاولى، المؤسسة الجامعية لمنشر والدراسات، بيروت، 



 شرط المصمحة ومدى تأثره بطبيعة دعوى الالغاء                  الفصؿ الأوؿ    
 

55 
 

نما ىي في الحقيقة دعوى حال ة التمثيؿ القانوني، فإف الدعوى ليست دعوى الممثؿ القانوني وا 
 .1الأصيؿ 

قادرا عمى استعماؿ حقوقو والتنازؿ  فيقصد بيا أف يكوف المدعي للأىميةأما بالنسبة 
وتحديدىا يكوف وفقا لقواعد القانوف المدني وقوانيف الأحواؿ الشخصية، ووفقا لمرأي ،2عنيا

الراجح في فقو المرافعات، فإف الأىمية لا تعد مف شروط وجود الدعوى ولا تعد مف شروط 
بؿ  قبوليا، بؿ إنيا شرط لصحة إجراءاتيا، بمعنى أف فاقدىا لا يستطيع مباشرة الدعوى باسمو،

ذا حصؿ أف باشرىا مف ليس أىلا لذلؾ  لابد أف يمثمو فييا وليو أو وصيو حسب الحالة، وا 
 .3لكف الخصومة تكوف باطمة –اف توافرت شروطيا  –كانت الدعوى مقبولة 

سيرىا ما جعمو غير أىؿ لمباشرتيا  ثناءأوبناء عميو، إذا تـ رفع الدعوى ثـ طرأ عمى المدعي 
نما تنقطع الخصومة  لى أف يستأنؼ السير فييا مف يقوـ مقامو، إفإف الدعوى تظؿ مقبولة، وا 

ىمية لديو، يستطيع رفع الدعوى الأ لانعداـدعواه كما أف المدعي الذي حكـ ببطلاف صحيفة 
 .4إكتماؿ أىميتو أو مف قبؿ مف ينوبو دنفسيا مجددا عن

ىمية و التمثيؿ القانوني مف شروط صحة الاجراءات لا مف شروط قبوؿ الدعاوى، كانت الأفإذا 
فإنيما مظيراف لشرط واحد،   ف تميزا،ا  فإف الدكتور الشرقاوي يرى أف المصمحة والصفة و 

فالصفة ليست إلا تعبيرا عف أحد شروط المصمحة وىو كونيا شخصية و مباشرة، وىكذا يكوف 
لدى رافعيا، ولذلؾ قيؿ أف لا دعوى بلا ؿ الدعوى ىو توافر المصمحة الشرط الوحيد لقبو 

 . 5مصمحة

حيث تـ إقتراح ، 6وىذا ىو الاتجاه الحديث في مجاؿ قبوؿ الدعوى بيدؼ تبسيط الإجراءات
الإستغناء عف فكرة الصفة بمعناىا المتصؿ بالحؽ، والإكتفاء بشرط المصمحة عمى أف تكوف 

                                                           
 .18داىؿ وافية، مرجع سابؽ،  ص.  1
 .140عبد المنعـ الشرقاوي، مرجع سابؽ، ص. 2
 .90، ص. 2002محمد عبد المطيؼ، القضاء الاداري، الكتاب الثاني) قضاء الالغاء (، القاىرة،  محمد 3
 .136يسري محمد العصار، مرجع سابؽ، ص.  4
 .42، صفحة سابؽ مرجع عبد المنعـ الشرقاوي، 5
 .73محمد عبد السلاـ مخمص، مرجع سابؽ، ص.  6
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ة، شخصية و مباشرة، أما الاىمية فيي كما يتجو إليو الرأي الراجح أحد قانوني، أو محتممة قائمة
شروط صحة الخصومة القضائية، و بالتالي يشترط لقبوؿ الدعوى أماـ القضاء أف يتوافر لدى 

المصمحة شرط لقبوؿ  عتباريرفضوف إ الفقياء. غير أف بعض 1رافعيا شرط وحيد ىو المصمحة
الدعوى، حيث لا يروف فييا أية فائدة، ذلؾ أف وجود الحؽ في رفع الدعوى يعد مرادفا لممصمحة 

ىو المصمحة الحالة والقائمة، ويروف أف الشرط الأساسي  الأداءالقانونية، و كوف الحؽ مستحؽ 
 . 2لمدعوى ىو أف ترفع مف ذي صفة عمى ذي صفة

أف المصمحة ليست شرطا لقبوؿ الدعوى و إنما ىي شرط لتوفر الحؽ وىناؾ إتجاه ذىب إلى    
، ليا فيي الحؽ أو المركز القانونيفي الدعوى، أي أنيا شرط لوجود الدعوى، أما شروط قبو 

المعتدى عميو والصفة لدى المدعي والمدعى عميو، فإذا توافرت ىذه الشروط تحققت المصمحة 
ار أف الخلاؼ بيف ىذه الآراء لا يعدو أف يكوف مجرد في الدعوى، ويرى الدكتور يسري العص

ف قمنا أف المصمحة ىي الشرط الوحيد و إخلاؼ نظري ليست لو أثار عممية إذ يستوي الأمر 
أنيا يجب أف تكوف قانونية، حالة وقائمة، شخصية ومباشرة، أو نقوؿ أف شروط قبوؿ الدعوى 

  .3أف تكوف ىناؾ صفة لمتقاضيو  تداء عميو،وأف يكوف ىناؾ إعىي الحؽ  أو المركز القانوني 

ذا جئنا لنتبيف موقؼ المشرع الجزائري مف ىذا الجدؿ، فإ      نو كاف ينص عمى شروط قبوؿ وا 
الممغى عند حديثو عف  الاجراءات المدنية السابؽ في نياية قانوف 954المادة  في الدعوى

كوف المصمحة قائمة بالإضافة إلى كونيا شخصية مباشرة الاحكاـ العامة و كاف يعتبر وجوب 
وكاف أكثر مراعاة لممنيجية في  84-80لا أنو عدؿ عف موقفو ىذا في القانوف إو قانونية 

مف ىذا القانوف و في ىذا 31ترتيب المواضيع حيف تعرضو لشروط قبوؿ الدعوى في المادة 
مف القانوف السابؽ حيث استثنى المشرع الأىمية مف  954المادة النص الذي يقابؿ نص 

الشروط المقررة لوجود الحؽ في التقاضي كما كاف عميو النص القديـ، واكتفى بشرطي الصفة 
التي  المصمحة المحتممةالدعاوى المبنية عمى والمصمحة ، كما جاء بتعديؿ ميـ آخر وىو قبوؿ 

أصبح يراعي توافر ىذه الشروط في المدعي ، كما ستثناء عف شرط المصمحة القائمةإتعتبر 
  تركز عمى المدعي دوف سواه.التي  954 والمدعى عميو خلافا لنص المادة 

                                                           
 .70-69خميؿ جريج مرجع سابؽ،ص ص.  ،145سابؽ ص. مرجع ،العصاريسري محمد  1
 .130،ص.1986معارؼ ، الإسكندرية، ، منشأة ال14محمد أبو الوفا، المرافعات المدنية والتجارية، ط. 2
  . 136، ص. مرجع سابؽيسري محمد العصار،  3
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 تطولر دعولى الإلغاء ولأثره عمى اشتراط المصمحة فيها  المطمب الثالث

أي  ،والممارسة العمميةي ازدياد مف حيث السعة والانتشار بما أف الدعاوى الإدارية ف    
ي المحاكـ تسميط الضوء عمى الدعاوى الأكثر انتشارا فوبالجوانب التطبيقية لممنازعة الإدارية 

وى انتشارا واستعمالا مف جانب ادعوى الإلغاء مف أكثر الدع، و الإدارية ومجمس الدولة
 المتقاضيف وىو ما يفسر اىتماـ المشرع الجزائري بيا بأف خصيا بالكثير مف القواعد والأحكاـ

أو في قانوف الإجراءات  1966 سواء في قانوف الإجراءات المدنية الأوؿ لمبلاد الصادر سنة
وعمى ، 2008 فيفري 25  المؤرخ في 08/09 المدنية والإدارية الجديد الصادر بموجب القانوف

الرغـ مف أىمية دعوى الإلغاء إلا أف المشرع لـ يضع ليا تعريؼ لا في قانوف الإجراءات 
 فقد ترؾ ىذا الأمر لمفقو والقضاء.  ، وحسنا فعؿ 2008 الأوؿ ولا الثاني لسنةالمدنية 

 الإلغاءطبيعة دعولى   الفـــــرع الول:

إذا كاف المشرع الجزائري لـ يعرؼ دعوى الإلغاء إلا أف ىذه الدعوى احتمت مكانة مميزة     
نصت عمى أف  1 1996 مف دستور  157في المنظومة الدستورية والقانونية فيذه المادة 

حد المحافظة عمى حقوقيـ تحمي السمطة القضائية لممجتمع الحريات وتضمف لمجميع ولكؿ وا"
أساس القضاء مبادئ الشرعية " مف ذات الدستور 158 ، كما نصت المادة"الأساسية
مف ذات الدستور فجاءت بصفة مطمقة ولـ تخرج مف دائرة الرقابة  161أما المادة  ."..والمساواة

، ويتميز قضاء الإلغاء في و الأعماؿ في الدولة الجزائريةأالقضائية عمى أي نوع مف القرارات 
ف مجالاتو كثيرة وتشمؿ دعاوى ذات طابع وظيفي ودعاوى ذات أالجزائر بأنو قضاء متشعب و 

ذات طابع مالي ورابعة ذات طابع سياسي وخامسة ذات طابع عمراني طابع ميني وأخرى 
 2...وىكذا وأخرى تجاري

 
                                                           

 ( 1996) دستور سنة  1996ديسمبر  8المؤرخة في  76الجريدة الرسمية رقـ  1
 : ػػػمعدؿ ب

 .2002أبريؿ  14المؤرخة في  25الجريدة الرسمية رقـ  2002أبريؿ  10المؤرخ في  03-02القانوف رقـ 
 .2008ر نوفمب 16المؤرخة في  63الجريدة الرسمية رقـ  2008نوفمبر  15المؤرخ في  19-08القانوف رقـ 
 .2016مارس  7المؤرخة في  14الجريدة الرسمية رقـ  2016مارس  06المؤرخ في  01-16القانوف رقـ 

 .القانوف الأساسي لموظيفة العامة، المتضمف 15/07/2006المؤرخ في  06/03مثلا الأمر 2 
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 الطبيعة القضائية لدعولى الإلغاء  أوللا 

 أياـ في1872 عاـ الوضع عميو كاف كما  رئاسي إداري تظمـ مجرد ليست الإلغاء دعوى     
 الشكؿ في يكوف نوإف ،آنذاؾ القضائي بطابعيا الاعتراؼ بالإمكاف كاف فا  و  ،المحجوز القضاء

 تدخؿ عف بعيدة جعميا بضرورة المنادية و العالية الفقياء أصوات أف غير ،الموضوع دوف فقط
 القضائي بالطابع الاعتراؼ فإ ،ومضمونيا شكميا في قضائية دعوى جعميا في نجحت ،الحكاـ
 فأصبحت ،العامة الادارة عمى رقابتو يبسط لأف الدولة لمجمس المجاؿ أفسح قد الالغاء لدعوى
 لقانوف طبقا ترفع فيي ،الكممة معنى بأتـ قضائية دعوى القانونية الأنظمة مختمؼ في اليوـ

 تممؾ الأخيرة ىذه ،المختصة القضائية الجيات أماـ والإدارية المدنية الإجراءات أو المرافعات
 أجاؿ ضمف و القانوف حددىا التي بالكيفية فيو المطعوف الإداري القرارنياء آثار إ سمطة
 .محددة

 الذي الأخير ىذا ،المسبؽ الطعف أو التظمـ عف تتميز فإنيا قضائية دعوة أنيا منطمؽ ومف   
 الجية في ممثمة تنفيذية سمطة أماـ إنما و ،المستقمة السمطة باعتباره القضاء أماـ يرفع لا

 كاف إذا ،القرار مصدرة الجية تعمو إدارية جية أو ،ولائيا التظمـ  كاف إف القرار مصدرة الإدارية
 بشرط ،الجماعة أعضاء جميع بيف المشتركة المصمحة عف الدفاع ممكنا وأصبح ،رئاسيا التظمـ

 حتى وىذا ،مقبولة دعواه تكوف حتى الاداري القرار بإلغاء الحكـ في ما شأف لممدعي يكوف أف
  1 .بالإلغاء الحكـ صدور في نفسيا المصمحة لغيره كاف ولو

 الطبيعة المولضولعية العينية لدعولى الإلغاء  ثانيا  

حيث  ،محؿ خلاؼ و جدؿ فقيي كبير الإلغاء دعوىلقد كاف الاعتراؼ بالطابع العيني ل    
وىذا الحؽ  ،ذلؾ أنيا تقوـ عمى أساس الاعتداء عمى حؽ ،اتجو فريؽ الى أنيا دعوى شخصية

ويكوف موضوعو أف تمتزـ الادارة في تصرفاتيا قواعد القانوف التي تحدد  ،يكوف ذاتيا
وقد تـ الرد عميو بأنو جيد في البحث في ماىية الحؽ  ،اختصاصاتيا وتنظيـ إجراءاتيا الشكمية

 .2الذي يستند اليو الطاعف

                                                           
 .107ص.  ،مرجع سابؽ ،محمد عبد السلاـ مخمص 1
 .252ص.  ،مرجع سابؽ ،عبد المنعـ الشرقاوي 2
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لغاء تدخؿ في وضع مختمط بيف القضاء الشخصي ومف الفقو مف يرى أف دعوى الإ     
أنيا تدخؿ كذلؾ  إلا ،لأنيا واف كانت تقوـ بحسب نشأتيا لحماية المشروعية الادارية ،ينيوالع

في نطاؽ القضاء الشخصي بحكـ ما توفره كدعوى قضائية مف حماية جدية لممراكز الذاتية و 
أما غالبية الفقو فترى أنيا مف دعاوى القضاء العيني ذلؾ أنيا  ،1الحقوؽ المكتسبة لذوي الشأف

، أنيا ترفع مف شخص لا يستند الى حؽ ذاتي، ورغـ 2الى حماية المراكز القانونية العامة تيدؼ
لغاء لا ف القاضي الاداري في دعوى الإإذلؾ تقبؿ دعواه بناء عمى الصفة التي يتمتع بيا، 

 3.بؿ يكتفي بإلغاء القرار المطعوف فيو ،يصدر حكما بالتعويض مف ذمة الشخص الاداري

  .لا عمى أساس مخالفة القواعد القانونيةإلغاء لا يقوـ قضاء الإ  -
 لغاء يحوز حجية مطمقة.الحكـ الصادر في دعوى الإ  -

  ولى الإلغاءس اشتراط مصمحة خاصة لدى رافع دعأسا  الفرع الثاني

إلا أف فقو القانوف  ،رغـ إجماع الفقو عمى كوف المصمحة شرطا ضروريا ولازما لمدعوى     
العاـ اختمؼ حوؿ مدى ضرورة توافر رافع دعوى الإلغاء بالذات عمى مصمحة خاصة ففريؽ 

 يرى عدـ ضرورة توافرىا بينما يرى فريؽ ثاني ضرورتيا.

  عدم تولافر مصمحة خاصة لدى رافع الدعولى  أوللا

عد شرطا تعسفيا ي ويذىب ىذا الرأي إلى أف اشتراط مصمحة معينة لدى رافع الدعوى      
عنو حيث يرى المنادوف بو أف دور الطاعف في الحقيقة يقتصر عمى دور  4ونادوا بالاستغناء 

ف أي مواطف ييمو سيادة المبمغ ومف ثـ فاف أي شخص يستطيع الطعف في أي قرار لأ
 : المشروعية في الدولة وقد برروا موقفيـ ىذا انطلاقا مف الاعتبارات التالية

                                                           
نقؿ  32ع،د. ت, ص. ،دار محمود لمنشر و التوزي2دعوى الالغاء ووقؼ تنفيذ القرار الاداري, ج. ،خميس السيد اسماعيؿ  1

 .24، ص. عف داىؿ وافية
 ،1994، الجزائر.  د.ـ.ج  ،3ط. ، عممية الرقابة القضائية عمى أعماؿ الادارة العامة في النظاـ الجزائري ،عمار عوابدي 2

 .107-106. ص ص
 .255ص.  ،مرجع سابؽ ،عبد المنعـ الشرقاوي 3
، دار النشر 1953سميماف محمد الطماوي، شرط المصمحة في دعوى الإلغاء، مجمة مجمس الدولة، ع. السنة الرابعة  4

 .113، ص. 1953لمجامعات العربية، القاىرة، 
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لـ يعمؽ قبوؿ طعوف الأفراد بالإلغاء عمى ضرورة  1872 مجمس الدولة الفرنسي لعاـأف قانوف 
توافر مصمحة معينة لدى رافع الدعوى وعمى ذلؾ فميس لمقاضي أف يطمب شرطا لـ يذكره 

ف ىذه الدعاوى أالمشرع حتى في القانوف الحالي لمجمس الدولة الفرنسي ويجب عميو أف يقرر 
إلّا أف ىذه الحجة لا يمكف الاستناد إلييا في كؿ مف الجزائر 1 ،مواطنيفعامة ومفتوحة لجميع ال

صريح النص في قانوف المرافعات بقد اشترط المصمحة في الدعوى  مشرعف كؿ ومصر نظرا لأ
مف  13 ومجمس الدولة المصرييف وكذا قانوف الإجراءات المدنية والإدارية الجزائري في المادة

أف الدعاوى القضائية الإدارية نظاـ  ، وكما2008 فبفري 25 المؤرخ في 09-08 قانوف
ولما كانت  ، ف باقي فروع القانوف الإداري يستمد أسبابو مف القانوف الدستوريأشأنو ش ،قانوني

فإنيـ عف  ،ثميف عنومالذي يخوليا لمم ممارسة السمطة يجب أف تتـ نظريا مف طرؼ الشعب
ورة رقابتيـ ولما كاف مف الصعب ممارستيا مف تصرفيـ بطريقة غير مشروعة يبرروف ضر 

الشعب نفسو فيجب أف تسند لمقاضي دوف تحديد الفئة التي يحؽ ليا المجوء إليو فمكؿ مواطف 
تستمزـ الطبيعة الموضوعية والعينية لدعوى الإلغاء اشتراط مصمحة فيرافع  كما 2 ،ىذا الحؽ

مصمحة الجماعة كميا في الأساس عنيا لأنو لا ييدؼ إلى تحقيؽ نفع خاص أو شخصي بؿ 
إضافة إلى أف دعوى الإلغاء ليست دعوى مخاصمة الإدارة بؿ دعوى مخاصمة القرار الإداري 

إضافة إلى ما سبؽ ذكره إذا كاف مجمس الدولة الفرنسي قد اشترط لممصمحة في  ،غير المشروع
رفع الدعوى ولـ يستمزـ ضرورة استمرارىا إلى غاية  دنو اشترطيا فقط عنأدعوى الإلغاء إلا 

 3.صدور حكـ في الدعوى

 ضرولرة تولافر مصمحة خاصة لدى رافع الدعولى ثانيا 

إذا كاف مجمس الدولة الفرنسي لـ يكمؼ نفسو عناء تبرير اشتراط مصمحة خاصة لدى رافع 
ىـ مف منطمؽ المبررات ف المناديف بالإبقاء عمى ىذا الشرط يبرروف إبقاء، فإدعوى الإلغاء

 :التالية

ويذكر الأشخاص الذيف  ، نو في كؿ فروع القضاء الموضوعي العيني يحتاط  المشرعأ -  
وبيذا فلا يكوف مف الغريب  ، رفع الدعوى أماـ القضاء عمى سبيؿ الحصر سمطةيكوف ليـ 

                                                           
 .114سميماف محمد الطماوي، مرجع سابؽ، ص.   1
 .2016المعدؿ في  1996دساتير الجزائر المتعاقبة و آخرىا دستور  2
 .23داىؿ وافية، مرجع سابؽ، ص.  3
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ف سكوت أويمكف اعتبار  ، اشتراط مجمس الدولة الفرنسي مصمحة خاصة لدى رافع الدعوى
النص عمى مثؿ ىذا الشرط إقرار منو لما استقر عميو مجمس الدولة  فيالمشرع الفرنسي 

 1 .الفرنسي في مجاؿ دعوى الإلغاء التي ىي مف ابتكاره

ف القاضي لا يحكـ مف ، أف مف المبادئ التي تقوـ عمييا الوظيفة القضائيةأوحجتيـ الثانية  - 
واستبعاد شرط المصمحة يعني القضاء عمى ىذا المبدأ  ،تمقاء نفسو ولكف بما يطمبو الخصوـ

ف إعطاء ىذا الحؽ لأي شخص يجعؿ الفرد يفقد صفتو كخصـ حقيقي في النزاع أحيث 
كأنو ىيئة إدارية عميا و فقط ويصبح مجمس الدولة  اداريةويصبح القاضي وكأنو يمارس رقابة 

  2.تمارس رقابة رئاسية عمى الإدارة

قرار حؽ كؿ فرد في الطعف بالإلغاء مف أما التالية  -   فيي كوف استبعاد شرط المصمحة وا 
شأنو إف يثير حساسية الحكومة والمشرع اتجاه القضاء الاداري مما قد يؤدي الى اتخاذ إجراءات 

 3 .تحد مف صلاحياتو

دعوى ب ما يعرؼ في الشريعة الإسلامية إف القانوف الروماني الذي أجاز الدعوى الشعبية أو - 
شخصية لا تقبؿ أيا وبالتالي فالدعوى المرفوعة مف شخص ليست لو فييا مصمحة  4،الحسبة

 .5كانت صمتو بصاحب المصمحة الشخصية في ذلؾ

إذا كاف مجمس الدولة الفرنسي يشترط لممصمحة بذاتو دوف نص فإف مجمس الدولة المصري  - 
نو وتطبيقا لقانوف أبدأ مف حيث انتيى تطور القضاء الإداري الفرنسي في ىذا المجاؿ حيث 

مف "  :نو أمقررا 1947/ 26/01 مجمس الدولة المصري جاء حكـ المحكمة الإدارية العميا في
الأمور المسممة أف مف شروط قبوؿ دعوى الإلغاء أف يكوف رافعيا في حالة قانونية خاصة 

                                                           
 .114محمد سميماف الطماوي، مرجع سابؽ، ص.  1
، 1990، مارس4و3، العدد 70صابر الرماح، شرط المصمحة بيف الدعوى المدنية والادارية، مجمة المحاماة المصرية، سنة  2

 .86المحاميف، مصر، ص. نقابة 
 .52يسري محمد العصار، مرجع سابؽ، ص.  3
دعوى الحسبة:  أمر بالمعروؼ إذا ظير تركو، ونيي عف المنكر إذا ظير فعمو، قاؿ تعالى: "  ولتكف منكـ أمة يدعوف الى  4

ـ، فيقصد بيا الفرد بياف وجود الخير ويأمروف بالمعروؼ وينيوف عف المنكر... "، كما أمر بيا رسوؿ الله صمى الله عميو وسم
مخالفة لحؽ مف حقوؽ الله تعالى ، د. طارؽ فتح الله دعوى الالغاء ودعوى الحسبة، بالتطبيؽ في القضاء المصري، مجمة 

 .187-137، مصر، ص ص. 93، جواف 1، ع. 35العموـ الادارية، سنة  
 .267، ص.1991عية، بيروت حسيف عثماف محمد حسيف، دروس في القضاء الاداري، الدار الجام 5
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لا كانت  بالنسبة لمقرار المطعوف فيو مف شأنيا أف تجعمو مؤثرا في مصمحتو الشخصية وا 
أما القاضي الإداري الجزائري فلا يزاؿ يمعب دور المطبؽ لمنصوص ..."، الدعوى غير مقبولة

جتياد بؿ أنو حتى في قراراتو يكتفي بذكر أرقاـ المواد التي يحكـ عمى أساسيا بعيدا عف الا
 .1فقط

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
، 2005مذكرة ماجستير، كمية الحقوؽ،  جامعة فرحات عباس سطيؼ،  -داىؿ وافية، شرط المصمحة في دعوى الإلغاء  1

 .28ص. 
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 شرولط المصمحة المبررة لمطعن بالإلغاء   المبحث الثاني

إذا كاف الفقو والقضاء العادياف قد اشترطا بعض الشروط واجبة التوافر في المصمحة         
وىي أف تكوف المصمحة شخصية  ،قبؿ ظيور القضاء الإداريالمبررة لمجوء إلى القضاء 

ومباشرة وأف تكوف قانونية ومحققة كقاعدة عامة مادية أو أدبية إلا أف ىذه الشروط ليا ميزتيا 
 .الخاصة في دعوى الإلغاء

 مف خلاؿ ثلاثة مطالب. وسوؼ نتناوؿ ىذا المبحث

 شرط المصمحة الشخصية ولالمباشرة  المطمب الاول:

تعتبر الطبيعة الشخصية والمباشرة أولى الشروط واجبة التوافر في المصمحة المبررة        
ذا كاف المقصود شخصية المصمحة في الدعاوى بصفة عامة ،لمطعف بالإلغاء أنيا مصمحة  ،وا 

أو أف  ،فيرد الاعتداء ،صاحب الحؽ المعتدى عميو أو دعوى الذي يخشى وقوع الاعتداء عميو
أما المصمحة المباشرة  ،ايتو أو مف يقوـ مقاموالدعوى ىو صاحب الحؽ المراد حميكوف رافع 

عميو نتطرؽ إلى توفر ف مباشرة مف إجراء الحكـ  وبناء فيقصد بيا أف تعود المنفعة عمى الطاع
 ىذا الشرط في الدعاوى الجماعية أيضا.

   تعريف المصمحة الشخصية ولالمباشرة في دعولى الإلغاءالفرع الول:

لغاء، حيث أف اف اتصاؼ مصمحة صاحب الشأف بالشخصية شرط جوىري لقبوؿ دعوى الإ    
، وفي ىذا السياؽ يجب أف يتوفر 1لغاء عف دعوى الحسبةذلؾ الشرط ىو الذي يميز دعوى الإ

في المصمحة الطابػػع الشخصي والمباشر إذ لا يمػػكف التقاضي عندما تكوف مصمحة الغير ىي 
التي تضررت ما عدا في حالة التمثيؿ التي تقدر المصمحة فييا نسبة لمف يقع تمثيمو شريطة 

وكالة قانونية صحيحة  أف تكوف لو صفة في الدعوى كأف تقاـ الدعوى مف قبؿ الوكيؿ بموجب
حيث أف جانبا مف الفقو يرى أف مسألة اشتراط أف تكوف المصمحة شخصية ومباشرة لقبوؿ 
الدعوى تجعؿ شرط الصفة يندمج في شرط المصمحة مف خلاؿ توفر وتحقؽ ىذا الشرط في 

                                                           
، المركز القومي 1في دعوى الالغاء والدعاوى التأديبية و المستعجمة، ط.  -عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، الدفوع الادارية - 1

 .218، ص. 2008للإصدارات القانونية، القاىرة، 
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خص ،  وكثيرا ما تطرح الإشكالية عندما يتعمؽ الأمر والادعاء باسـ ش1المصمحة لقبوؿ الدعوى
 المؤرخ في 06-12معنوي وىكذا وفيما يتعمؽ بممارسة الحؽ النقابي فاف القانوف 

نقابة الأىمية القانونية بمجرد تأسيسيا الوقوؼ أماـ ال ح، منالمعدؿ والمتمـ 12/01/2012
القضاء كمدعية أو مدعى عمييا لمدفاع عف حقوقيا والحقوؽ المادية والمعنوية الفردية 

ومف اجتياد المحكمة العميا في ىذا  ،نتيجة وقائع ليا علاقة بأىدافيا والجماعية لأعضائيا
ف الدعوى لا أالشأف أف الفرع النقابي لا يتمتع بصفة التقاضي لانعداـ الشخصية القانونية فيو و 

مف القانوف إلا في الحدود المعترؼ بيا لمطرؼ  17 تكوف مقبولة إلا إذا مورست حسب المادة
 .2المدني

يزيد تعقيدا بالنظر إلى تعدد النصوص المنشأة ليذه  فالإشكاؿأما بالنسبة لمجمعيات      
والاجتياد الفرنسي كثيرا ما يرفض دعواىا  3 الجمعيات التي تتسع يوما  بعد يوـ رقعة نشاطاتيا

لدقة ومطالبتيا أماـ القضاء، وكثيرا ما تتعدى ا ـجميا بعدأالأىداؼ التي تنشط مف  لاتساع
 .4المجموعة إلى المصمحة العامةمصمحة 

  شرط المصمحة الشخصية ولالمباشرة في الدعاولى الجماعية الثاني الفرع 

ـ الطعف فرد داف دعوى الالغاء أو الابطاؿ غالبا ما تكوف في صورة دعوى فردية، حيف يق      
شخصية بصفتو موظفا أو مواطنا عاديا اذا كاف القرار المطعوف فيو قد مس مصمحة فردية 

، فإذا كاف الأصؿ أف تكوف المصمحة في الدعوى شخصية ومباشرة فيؿ ىذا 5ومباشرة لمطاعف
 يعني عدـ قبوؿ الدعاوى الجماعية ؟

فقد ترفع الدعاوى مف قبؿ مجموعة مف الأشخاص ليـ مصمحة مشتركة وتجمعيـ شخصية  
 فرد أوحقيؽ مصمحة معنوية واحدة وىذه ىي الدعوى الجماعية التي يكوف اليدؼ منيا ليس ت

نما ىو حماية المصمحة   الجماعية.عدة أفراد وا 
                                                           

.247 CHARLES DEBBASCH, droit administratif, 6édition,  Economica, paris ,2002 , p. 3 
، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، عدد 05/10/5105مؤرخ في  05/13من القانون  04المادة  2

 .02/10/5105، بتاريخ 15
 المتعمؽ بالجمعيات. 2012يناير  12المؤرخ في  06 – 12انظر القانوف رقـ  3
 .11داهل وافية، مرجع سابق، ص.  4
، 2003دعوى الالغاء، منشأة المعارؼ، الاسكندرية،  -ولاية القضاء الاداري -القضاء الاداري، ابراىيـ عبد العزيز شيخا - 5

 .389ص. 
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 بدأ القضاء الفرنسي بقبوؿ دعاوى النقابات الخاصة لكنو تردد في قبوؿ دعاوى الجمعيات     
في أوؿ الأمر لكف ذلؾ استتبعو تطور في القضاء والتشريع الفرنسييف نحو قبوؿ ىذه الدعاوى 

رفع الدعوى مف مجموعة أشخاص تتمايز مصالحيـ ووضعياتيـ  غير انو يحدث أحيانا أف يتـ
وىذا بموجب عريضة جماعية وىنا تسمى الدعوى الجماعية وىو ما يميزىا عف الدعوى التي 
ترفعيا الجمعيات والنقابات والتي تسمى دعاوى الجماعات والتي تكوف وضعيات الأفراد 

 .1حة الجماعةالمنتميف إلييا متماثمة وليـ مصمحة واحدة ىي مصم

وقد قبؿ القضاء الفرنسي الدعاوى التي يرفعيا مجموعة مف الأشخاص اثر عريضة واحدة 
ف المحكمة العميا كرست مبدأ أنو في الجزائر فأسـ كؿ واحد منيـ غير إجماعية يذكر فييا 

ف قبوؿ ىذه الدعاوى في مواجية المدعي المذكور عمى رأس العريضة وعدـ قبوليا بالنسبة لمباقي
 .2ضد بمدية تابلاط

 ،3في قضية تراؿ حسيف وآخريف ضد بمدية سيدي معروؼ 18/10/1968 والثاني في      
أف المحكمة رفضت الدعوى بالنسبة لباقي المدعيف نظرا لاختلاؼ وضعياتيـ وكذا اختلاؼ 
مصالحيـ وقد كاف ىذا ىو مسمؾ مجمس الدولة الفرنسي في بادئ الأمر حيث جاء في حكمو 

أنو لا يقبؿ الدعوى لكنو عدؿ عنو ليقرر قبوؿ مثؿ ىذه الدعاوى اذا  -DELMASفي قضية 
وىذا ىو أيضا مسمؾ مجمس الدولة  ،تعمؽ بمضمونيا ارتباط كاؼ مدعيفال ماساتإلتكاف بيف 
 . 4المصري

  شرط المصمحة المادية ولالمعنولية في دعولى الإلغاء  المطمب الثاني

المصمحة المبررة لقبوؿ الدعوى إما أف تكوف أدبية أو مادية فكيؼ يحدد رجاؿ القانوف  فإ
طبيعة المصمحة في الدعوى بصفة عامة أي كيؼ يمكف تمييز المصمحة المادية عف الأدبية 

 وىؿ تكفي المصمحة الأدبية لوحدىا كمبرر لرفع الدعوى ؟

 
                                                           

 .35داىؿ وافية، مرجع سابؽ، ص.  1
2 Cour suprême, chambre administrative,30/12/1965,H.Bouchahda et R.Khelloufi, recueil d'arrêts – 

jurisprudence administrative-, o.p.u, Alger,1979 ,pp. 13-14.                                                             

                   3 Cour suprême, chambre administrative,18-10-1968, Ibid,pp.32-33.                         
 .35داىؿ وافية، مرجع سابؽ، ص.  4
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  ررة لقبول: الدعولىكيفية تحديد طبيعة المصمحة المب   الفرع الاول:

ختمؼ الفقو حوؿ كيفية تحديد طبيعة المصمحة المبررة لرفع الدعوى ىؿ يتـ ذلؾ وفقا إ         
وىكذا إذا حكـ لو بمبمغ مف الماؿ تكوف  ،لممنفعة التي يحصؿ عمييا مف الحكـ لو في الدعوى

، أـ أنو بنشر الحكـ فتكوف المصمحة أدبية مثلا الفقياء  المصمحة مالية و إذا كانت تنتجيا
 جلاسوف"  فنجد أف الفقيو  ،تحدد وفقا لطبيعة الحؽ الذي رفعت الدعوى مف أجؿ حمايتو

GLASSON" 1  يرى أف تحديد طبيعة المصمحة يكوف بالنظر إلى الحؽ المعتدى عميو فتكوف
 أما الفقيو ،بذلؾ المصمحة أدبية إذا رفعت الدعوى لرد عدواف واقع عمى حؽ مف الحقوؽ الأدبية

فيوقؼ تحديد طبيعة مصمحة الدعوى حسب رأيو عمى ما يطالب بو  " MORELموريؿ "
أما إذا كاف لا يرجو  ،نفعة مادية فالمصمحة في الدعوى ماديةفإذا كاف ما يطالب بو م :المدعي

غير أف عبد المنعـ الشرقاوي يرى أف العبرة  .2ة مادية فاف المصمحة تكوف معنويةفائدة أو منفع
بؿ في طبيعة الحؽ الذي بسبب  ،في تحديد طبيعة المصمحة ليست في ما يطمب الحكـ بو

الاعتداء عميو وجدت المصمحة فيرفع الدعوى وتكوف المصمحة أدبية حتى ولو أف نتيجة 
  3.الدعوى فائدة مادية لممدعي

 لمطعن بالإلغاء المصمحة المادية ولمدى كفاية المصمحة الدبية الثاني الفرع 

 يشترط لقبوؿ دعوى الإلغاء أف تكوف لمطاعف مصمحة مادية   المصمحة المادية  أوللا
في إلغاء القرار الإداري غير المشروع ويكوف ذلؾ في حالة ما إذا كاف لمقرار الإداري أثارا 

الأمر الذي يجعؿ لو رار المادي بمف صدر بشأنو القرار، ضقد تؤدي إلى الإ نفادهمادية يرتبيا 
 .4ثاره الضارةآي الطعف بإلغائو لمتخمص مف مصمحة مادية معترؼ بيا قضائيا ف

ومف أمثمة المصالح المادية قرار الإدارة بغمؽ محؿ تجاري أو مصنع مف المصانع أو مصادرة 
صحيفة مف الصحؼ وكذا امتناع الإدارة عف إعطاء الترخيص بمزاولة مينة مف الميف أو فتح 

ومف تطبيقات المصمحة المادية في القانوف المقارف نجد أف مجمس الدولة الفرنسي  ،محؿ عاـ
أنو قبؿ مف مموؿ الضرائب الطعف المرفوع ضد محافظ باريس الذي أصدر قرارا يتضمف 

                                                           
 .92مرجع سابؽ، ص. عبد المنعـ الشرقاوي،  1
2
 .13.ص سابق، مرجعداهل وافية،  

 .92-91، ص ص. سابؽ مرجع الشرقاوي، المنعـ عبد 3
 .629عبد المنعـ عبد العزيز خميفة، مرجع سابؽ، ص.  4
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لأف ىذه  ،إضافة مصاريؼ الدفاع إلى حساب الاعتمادات المفتوحة في ميزانية مدينة باريس
الضريبية المفروضة عمى عائؽ المموؿ وبالتالي فإف لو مصمحة  المصاريؼ سوؼ تزيد الأعباء

 1.مادية لمطعف في ىذا القرار

كاف الطابع المادي لممصمحة لـ يطرح أي مشكؿ مف حيث  إذا المصمحة المعنولية     ثانيا 
تحديده فإف المصمحة الأدبية لرفع الدعوى ثار حوليا جدؿ فقيي كبير قبؿ ظيور دعوى 
الإلغاء، حيث لـ تكف مقبولة، وىذا الاتجاه كاف سائدا في فرنسا ومصر، ذلؾ أف التعويض 

ف كاف لا يصمح  الضرر الأدبي، وقد اتفؽ أغمب فقياء المالي ىو السبيؿ الوحيد لمتعويض وا 
بدأ  1862 القانوف عمى أف الضرر المادي والمعنوي كلاىما يوجب التعويض وابتداء مف 

مجمس الدولة الفرنسي يقضي بأف أي اعتداء عمى المصمحة الأدبية كاؼ لممطالبة القضائية 
نما المعنوية ىي التي لا تمس بالمركز ال المصمحةول 2،بالتعويض عف الضرر مالي لمطاعف وا 

تؤثر في الحقوؽ المعنوية لرافع الدعوى ولا تكوف الدعوى مقبولة إلا إذا برر المدعي المساس 
ذا يعني أف الضرر المادي ليس ضروريا بما أف الإضرار بمصمحة وى 3،بمصمحة معنوية

تكوف ىذه المصمحة شخصية  معنوية أو روحية في حد ذاتو كاؼ لتبرير الدعوى شريطة أف
لغاء أف يكوف دعوى الإ وتأكيدا لذلؾ قضى القضاء المصري بأنو لا يمزـ لقبوؿ، ومباشرة

يكفي أف ، حيث أعمنت القاعدة العامة في ىذا الشأف " المدعي ذا حؽ في القرار المطعوف فيو
 4 ."تكوف لو مصمحة شخصية ومباشرة مادية كانت أو أدبية في إلغاء القرار الإداري

المشرع الجزائري فمـ ينص عمى مبدأ التعويض عف الضرر الأدبي الذي يمحؽ الفرد أما        
مف جراء تصرؼ الإدارة غير أف القاضي الجزائري استقر عمى تعويض كؿ أنواع الضرر 

ومف أمثمة ذلؾ القرار  ،سالكا في ذلؾ مسمؾ القاضي الفرنسي والقاضي المصري ،المعنوي
 في قضية 29/05/1975 مس قضاء الجزائر العاصمة بتاريخالصادر عف الغرفة الإدارية بمج

سقطت طائرة تابعة لمقاعدة الجوية العسكرية   1968 /05/07 : حيث بتاريخا تتخمص وقائعي

                                                           
 .512سميماف الطماوي، مرجع سابؽ، ص.  1
 .141-140، ص ص. 1992نظرية التعويض عف الضرر المعنوي، المؤسسة الوطنية لمكتاب، الجزائر،  سعيد مقدـ ، 2
، ديواف المطبوعات الجامعية، 2، ط. 2ج.، الدعاوى وطرؽ الطعف الادارية -رشيد خموفي، قانوف المنازعات الادارية 3

  .45، ص. 2013الجزائر، 
  .99في د. عبد الغني بسيوني عبد الله، مرجع سابؽ، ص.  ،20/05/1947حكـ محكمة القضاء الاداري، في 4
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 ،ببوفاريؾ عمى منزؿ أحد الأشخاص فتسبب ىذا الحادث في أضرار جسيمة مادية ومعنوية
أصيبت بجروح بميغة وعجز مستديـ بالإضافة سنة  13 البالغة عند وقوع الحادثة بنتوامنيا أف 

و نجـ %15 إلى الأضرار الأخرى بعد إجراء الخبرة أكد التقدير اف ىذا العجز المستديـ يقدر بػ
وأثناء المداولة تبيف لمغرفة القضائية تقدير الأضرار المادية  ،عنو ضرر معنوي وجسماني

 .1دينار جزائري  20000: والمعنوية معا بمبمغ

المصرية قد أقرت وجود مصمحة أدبية لأحد أساتذة كما أف محكمة القضاء الإداري       
جازات خاصة لبعض  بإلغاءالحقوؽ في الطعف  قرار مجمس الجامعة الموافقة عمى إعارات وا 

حيث أف ذلؾ يؤثر عمى حسف سير العممية  ،أعضاء ىيئة التدريس بالكمية التي ينتمي الييا
التعميمية وذلؾ تأسيسا عمى أف الخمؿ في العممية العممية بالكمية التي يعمؿ بيا الطاعف مف 

ار الذي مف شأنو إحداث ىذا شأنو إصابتو بأضرار أدبية مما يعطيو الحؽ في الطعف بإلغاء القر 
لنيج منذ إنشائيا حيث أعمنت القاعدة العامة ، وقد اتبعت المحكمة الإدارية المصرية ىذا االخمؿ

بقوليا:" يكفي في ما يتعمؽ بطمب الإلغاء أف يكوف لمطالب مصمحة شخصية مباشرة في الطمب 
 2".مادية كانت أو أدبية

ذا كاف ىذا ما استقر عميو القضاء المصري والفرنسي كما رأينا سابقا فاف المشرع       وا 
يقبؿ القياـ بدعوى  " المصمحة المعنوية في دعوى الإلغاء بنصوالتونسي ىو الذي أقر بكتابة 

 تجاوز السمطة مف طرؼ كؿ مف يثبت أف لو مصمحة مادية كانت أو معنوية في إلغاء مقرر
 3" .مادي ما

تكوف أدبية فقد استقر القضاء المقارف عمى أنو  فقد تكوف مصمحة رافع الدعوى مادية كما قد   
المطعوف فيو بالإلغاء بمصمحة شخصية مادية أو معنوية لممدعي و تكوف يكفي أف يمس القرار 

 . 4المعنوية كافية وحدىا لإقامة دعوى الالغاء المصمحة

                                                           
، مرجع سابؽ، ص. سعيد مقدـ نقؿ عف، 1399-469، قضية رقـ29/05/1975بتاريخ  الدولة الجزائري مجمسقرار  1

146. 
عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، مرجع  نقؿ عف، 28/01/1992قضائية، جمسة 36ةلسن 125محكمة ادارية عميا، طعف رقـ  2

 .631سابؽ، ص. 
 .39سابؽ. ص.  داىؿ وافية، مرجع 3
 .29، ص. 2007-2006، كمية الحقوؽ جامعة بسكرة، ماستر خالد حساف، الشروط الشكمية لقبوؿ دعوى الالغاء، مذكرة - 4
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 شرط قانولنية المصمحة ولتحقيقها  المطمب الثالث

عماؿ شرط المصمحة في الدعوى، وجب توافر شروط عادة ما تكوف عامة في ل      تطبيؽ وا 
أو طبيعتيا،  الدعاوى انت نوعيةميما ك نية، شخصية ومباشرة، ...وغيرىا،قانو  جميع الدعاوى،

بحيث أنو اذا انتفت احدى ىذه الأوصاؼ أو كميا حسب الحالة، فإف ذلؾ يؤدي الى انعداـ 
 .    مما يترتب عميو الحكـ بعدـ القبوؿ المصمحة

  مفهولم قانولنية المصمحة في دعولى الإلغاء  الفرع الاول:

والمصمحة في دعوى الإلغاء القائمة والحالة تستند إلى حؽ يحميو القانوف فلا تعد قائمة       
، فقد يمغي القانوف ذي رفعت الدعوى القضائية لحمايتوماداـ القانوف لـ يعد يحمي ذلؾ الحؽ ال

محة إلى غاية صدور الحكـ الذي يحمي الحؽ وىذا الأمر يبرر شرط أف يكوف قياـ المص
والقاضي لا يبحث وجود الحؽ الموضوعي في ىذه المرحمة بؿ يبحث مسألة وجود ، القضائي

قانوف يحمي الحؽ المطموب حمايتو مف طرؼ القضاء فمتى تحقؽ مف وجود الحؽ كانت 
الدعوى مقبولة في ما يخص قياـ المصمحة فلا تقبؿ المصمحة التي لا يحمييا القانوف فيي 

نفسو المصمحة المشروعة وىو نفس التعبير المراد ويطمؽ عمى الأمر ا، غير قائمة وىكذ
نما تتحقؽ المصمحة بالمصمحة القانونية ولا يعد أف يكوف الفرؽ في المصطمحات لا أكثر ، وا 

القانونية كمما كانت الدعوى مستندة الى حؽ أو مركز قانوني، بتقريره اذا نوزع فيو، أو دفع 
 .1ؾب ذلالعدواف عنو، أو تعويض ما لحؽ بو مف ضرر بسب

 عادة توفرىا المطموب الشروط التعويض دعوى في المصمحة شرط عماؿا  و  لتطبيؽ يتطمب    
 إذا أنو بحيث طبيعتيا، و نوعيتيا كانت وميما عامة بصفة القضائية الدعوى في عامة وبصفة
 الحكـ عميو يترتب مما المصمحة انعداـ إلى يؤدي ذلؾ فإف كميا أو الأوصاؼ ىذه بعض انتفت
 تكوف أف في الشروط ىذه إجماؿ يمكف ذلؾ عمى وتأسيسا المصمحة، لانتفاء الدعوى برد

قائمة  المصمحة تكوف أف و ومباشرة، شخصية المصمحة تكوف وأف ومشروعة، قانونية المصمحة
 . سنبينو ما وىذا أو محتممة

                                                           
 .11محمد مخلص عبد السلام، مرجع سابق، ص.  1
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 حمايتيا المراد المصمحة تكوف أف يجب الالغاء دعوى لقبوؿ  ومشروعة قانونية مصمحة
 بحؽ المطالبة بمعنى مشروع حؽ إلى الدعوى رفع في المصمحة تستند أف" بيا ويقصد ،قانونية

 الإداري النشاط بفعؿ أصابتو التي للأضرار نتيجة عنو والتعويض مشروع قانوني مركز أو
 والآداب العاـ والنظاـ لمقانوف مخالفة ذاتية قانونية مراكز إلى الاستناد يجوز لا ،بحيث 1"الضار
 . العامة

 ،حمايتو و القانوني المركز أو بالحؽ الاعتراؼ إلى تيدؼ المصمحة أف نقوؿ أف ستطيعنو     
 تيديد أو الحؽ عمى اعتداء ىناؾ كاف كمما أنو بمعنى وعدما، وجودا الحؽ مع تدور فالمصمحة
 2.القانوف حماية طمب حؽ لصاحبو كاف عميو بالاعتداء

 متجر بغمؽ إداري كقرار مادية أكانت وسواء ومعنوية، مادية تكوف قد القانونية والمصمحة   
 إلى تستند أنيا طالما الدعوى لقبوؿ تكفي فإنيا ،مسجد بغمؽ القاضي الإداري القرار مثؿ أوأدبية
 غير المصمحة القانونية المصمحة نطاؽ مف ويستبعد كما القانوف، يحميو وضع أو حؽ

 فمثلا العامة بادالآ أو لمنظاـ مخالؼ لو لحؽ القانوف بحماية المدعي يطالب عندما المشروعة،
 قرار أو ،فيو المصمحة شرعية لعدـ فيو الطعف لا يمكف ،المخدرات مف محصوؿ إتلاؼ قرار
 .قمار محؿغمؽ 

 كأف ، القانونية بالحماية ةجدير  مصمحة بمنزلة إداري تصرؼ بسبب فرصة تفويت عتبرا وقد   
 كما ، حؽ مف الاستفادة مف المعني تمكف عدـ عنو يترتب والذي وثيقة تسميـ في الادارة تماطؿ

 التوظيؼ مسابقة في المشاركة مف حرمانو عنو ترتب وقتيا في الطالب نجاح شيادة تسمـ لـ لو
 سموؾ بسبب مناقصة في لمدخوؿ ضرورية وثيقة عمى الحصوؿ مف مقاوؿ تمكف عدـ أـ مثلا،
 3." الادارة

 يعترفا لـ و بالحؽ المصمحة بموجبوربط  نيج عمى المصري و الفرنسي فئاالقضا سار وقد    
 النقض محكمة قضت حيث لمحؽ، حامية المصمحة كانت إذا لاإ الدعوى لقبوؿ بالمصمحة

                                                           
 .313، نظرية المسؤولية الادارية، مرجع سابؽ، ص.  عمار عوابدي 1
ماجيستر، تخصص قانوف  مذكرة، مسؤولية الادارة بالتعويض عف القرارات الإدارية غير مشروعة، نداء محمد أميف أبو اليوى 2

 .44، ص. 2010عاـ ،كمية الحقوؽ، جامعة الشرؽ الاوسط، الاردف،
، ص. 2013قشار، دروس في المسؤولية الادارية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة قاصدي مرباح ورقمة،  زكرياء 3

75. 
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 كما " ،عنو الدفاع بطمب الحؽ لو فلأ الدعوى رفع في مصمحة لممدعي إف"  بالقوؿ الفرنسية
لا  أنو حيث المشروعة غير المصمحة لمسألة فييا تعرض مناسبة الجزائري داريالإ لمقضاء كاف

 بدوف عمومي ممؾ فشاغؿ مشروعا، شغاؿالأ مستو الذي الحؽ كاف إذا إلا التعويض مف يستفيد
 في فييا الحكـ كاف و عمومي، شغؿ مف لحقو ضرر جراء التعويض مف يستفيد لا قانوني سند

 السيد بعمارة أضرارا عمومية أشغاؿ ألحقت حيث 11/12/1964 بتاريخ باعزيزيالسيد  قضية
 دوف ولكف الادارة بمسؤولية حكمت آنذاؾ الادارية المحكمة أماـ لدعوى رفعو بعد و باعزيزي
 و ،بالحماية جديرة غير مصمحتو أف معتبرا ترخيص دوف فوضويا كاف بناءه فلأ تعويضو
مف قانوف الإجراءات ، 131 المادة في القانوف يقرىا لمصطمح وضعو بمجرد الجزائري عالمشر 

 قانونية قاعدة خلاؿ مف انكاره وعدـ القانوني المركز أو بالحؽ اعتراؼ فيووالمدنية  الإدارية
 وىو العاـ النظاـ يخالؼ لا مشروع الحؽ ىذا يكوف فأ و بو المدعى المركز وأ الحؽ تحمي
 2."العاـ لمنظاـ مخالفة مصمحة تحمي قانونية قاعدة يوجدلا  لأنو منطقي استمزاـ

عكس ما كاف في محتممة كما جاءت بتعديؿ ميـ ىو النص عمى كوف المصمحة قائمة أو     
 التي تشترط كوف المصمحة محققة.  الممغى مف القانوف السابؽ 459المادة 

 .) المصمحة المحتممة ( المصمحة محققة كولنعدم اشتراط   الفرع الثاني

 القضاء لكف و الحالة و المؤكدة المصالح لحماية تقاـأنيا  لغاءالإ دعوى في صؿالأ    
 يكفي حيث الحالات بعض في الاحتمالية بالمصمحة يأخذ الاصؿ ىذا عف خروجا داري،الإ

 يصيب قد مادي وأ أدبي ضرر منع ريالإدا القرار لغاءإ في تكوف فأ ،لغاءالإ دعوى لقبوؿ
 زواؿ يخشى محدؽ خطر دفع أو مشروع مغنـ عمى  الحصوؿ فرصة ويمع يفوت وأ الطاعف
 ىو محتممة مصالح أساس عمى الالغاء دعوى قبوؿ قياءبعض الف ويبرر النزاع، نظر عند دليمو
 حماية الخاصة، مصمحتو حماية الى بالإضافة الطاعف خلاىا مف ييدؼ الالغاء دعوى كوف
 تكفي بالتالي و ،عدميا أو الالغاء دعوىبوجود  قائمة و حالة مصمحة ىي و المشروعيةأ مبد

                                                           
 ، المتضمف قانوف الاجراءات المدنية والادارية.25/02/2008المؤرخ في  08/09،مف القانوف 13المادة  1
 جامعة السياسية، والعموـ الحقوؽ كمية ماستر، مذكرة التعويض، و الإلغاء دعويي لقبوؿ كشرط المصمحة صميحة، سماف2

 .29-28. ص ص ،2014-2013 ورقمة، مرباح، قاصدي
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 في توجد لـ أو المباشرة الشخصية المصمحة وجدت سواء بالإلغاء الطعف قبوؿ لترتيب وحدىا
 1."الطاعف

 قد و تتحقؽ قد المحتممة المصمحة فلأ لو مبرر لا التوسع ىذا أف يروف الفقياء بعض أف غير
 التوسع ىذا مرد وكذلؾ الادارية، القضائية الجيات عمى العبء تزيد أف شأنيا ومف تتحقؽ، لا

 لكف ومحققة مؤكدة الاخيرة ىذه أف حيث المستقبمية المصمحة و المحتممة المصمحة بيف الخمط
ما  خلاؿ مف المحتمؿ لمضرر ضوابط -Long– السيد الحكومة مفوض ويحدد المستقبؿ، في
 بشكؿ محتملا و خطيرا و محددا كاف اذا لاإ بالإلغاء لمطعف المحتمؿ الضرر لا ينشئ: "  يمي
  2."كاؼ

خروجا عف  دعوى الالغاء تقاـ لحماية المصالح المؤكدة والحالة ولكف القضاء الاداري،      
، واليدؼ مف ورائيا منع وقوع ضرر 3ىذا الأصؿ يأخذ بالمصمحة المحتممة في بعض الحالات

 13بنص المادة وقد نص عميو المشرع الجزائري محتمؿ ولكنو لـ يقع لحد رفع ىذه الدعوى، 
ء في نصيا " ... ، والتي جاالمتضمف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية 09-08مف القانوف 

وىذا الاستثناء المنصوص عميو في ذات النص  ، أف تكوف لو مصمحة قائمة أو محتممة..."
يقدر بقدره وقدر الاستثناء في حدود الذي يقر القاعدة ليس مف قبيؿ الإطلاؽ لأف الاستثناء 

النصوص التي تسمح برفع دعوى قضائية عمى أساس مصمحة محتممة وليذا فإنو لا يكفي رفع 
دعوى قضائية عمى أساس مصمحة محتممة والادعاء بذلؾ لكوف النص يجيز المصمحة 

دى عميو المحتممة وفي ضوء غياب النص القانوني الذي يجيز رفع دعوى لحماية الحؽ المعت
 .4عمى أساس مصمحة محتممة فمصير الدعوى عدـ القبوؿ

ويدخؿ في إطار كوف المصمحة محتممة الدعاوى التي ترمي إلى الاحتياط لرفع الضرر    
ف كاف يمكنو الدفع ببطلاف العقد  ،اللاحؽ كدعوى إبطاؿ العقود تفاديا لممطالبة بتنفيذىا  وا 

ودعوى التزوير  ،كدعوى مضاىاة الخطوط الأصميةعمى طالب التنفيذ، ومثؿ ذلؾ كثير 

                                                           
 .626-625عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، مرجع سابؽ، ص ص.  1
 .271ص.   -1998، مسعود شييوب، المبادئ العامة لممنازعات الإدارية، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر 2
، 2012-2011زكية، شروط قبوؿ دعوى الالغاء في القانوف الجزائري، مذكرة ماستر،  كمية الحقوؽ جامعة بسكرة، دىيمي  3

 .36ص. 
 .56-55، ص ص. مرجع سابق صليحة، سمان 4
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المحتممة حيث قبؿ  ويضرب لنا مجمس الدولة الفرنسي مثلا واضحا عف المصمحة، الفرعية
طعنا مرفوعا ضد قرار عمدة بمدة بحضر اقامة المخيمات عمى أساس أنو مف غير المستبعد أف 

 .1يفكر الطاعف في التخييـ مستقبلا بتمؾ البمدة

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
2 CE, 14 février 1958, ABBISSET, cité par CHARLES DEBBASCH, droit administratif, 6 édition,        

Economica, paris, 2002, p. 792.                                                                                     
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 خلاصة الفص:

 

مف خلاؿ الفصؿ الأوؿ اتضح أف لشرط المصمحة في دعوى الإلغاء خصائص تميزىا عما   
يشابييا مف مفاىيـ أخرى، خاصة الصفة التي تختمؼ عنيا وىذا ما أكده المشرع الجزائري في 

 مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية.13المادة 

أف لممصمحة شروط بأف تكوف شخصية ومباشرة، مادية أو معنوية، قائمة أو محتممة،  كما    
 والمصمحة شرط في مختمؼ الدعاوى التي مف بينيا دعوى الإلغاء.


